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一
、
提
案
理
由（
平
成
二
〇
年
六
月
一
〇
日
・
衆
議
院
本
会
議
）

○
渡
辺
博
道
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
提
案
の
趣
旨
及
び
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
地
方
分
権
改
革
の
進
展
に
よ
り
、
地
方
公
共
団
体
の
権
限
や

機
能
が
拡
大
す
る
中
で
、
そ
の
役
割
と
責
任
が
ま
す
ま
す
重
要
と
な
っ
て

い
る
地
方
議
会
の
実
態
等
を
踏
ま
え
、
議
会
活
動
の
範
囲
を
明
確
化
す
る

等
の
た
め
、
会
議
規
則
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
議
案
の
審
査
ま
た
は

議
会
の
運
営
に
関
し
協
議
ま
た
は
調
整
を
行
う
た
め
の
場
を
設
け
る
こ
と

が
で
き
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
議
員
の
報
酬
の
支
給
方
法
等
に
関
す

る
規
定
を
他
の
行
政
委
員
会
の
委
員
等
の
報
酬
の
支
給
方
法
等
に
関
す
る

規
定
か
ら
分
離
し
、
報
酬
の
名
称
を
議
員
報
酬
に
改
め
よ
う
と
す
る
も
の

で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
本
日
総
務
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
、
全
会
一
致
を
も
っ
て
委

員
会
提
出
の
法
律
案
と
す
る
こ
と
に
決
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

な
お
、
委
員
会
に
お
い
て
、
地
方
議
会
の
活
動
の
充
実
・
強
化
と
さ
ら

な
る
改
革
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
決
議
が
行
わ
れ
た
こ
と
を
申
し
添
え
ま

す
。何

と
ぞ
速
や
か
に
御
賛
同
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。

○
決
議（
平
成
二
〇
年
六
月
一
〇
日
）

近
年
、
地
方
分
権
が
進
展
し
つ
つ
あ
る
中
に
あ
っ
て
、
地
方
議
会
の

果
た
す
役
割
は
益
々
増
大
し
て
お
り
、
そ
の
活
動
の
充
実
・
強
化
と
公

開
性
・
透
明
性
の
一
層
の
向
上
が
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の

た
め
、
今
回
、
先
ず
、
議
会
活
動
の
範
囲
の
明
確
化
と
議
員
の
報
酬
に

関
す
る
規
定
の
整
備
を
行
う
べ
く
、
地
方
自
治
法
の
改
正
を
行
う
こ
と

と
し
た
も
の
で
あ
る
が
、
今
後
に
お
い
て
も
、
引
き
続
き
、
制
度
、
運

用
の
両
面
に
わ
た
り
、
国
民
の
幅
広
い
議
論
を
喚
起
し
、
こ
れ
を
踏
ま

え
て
、
地
方
議
会
の
活
動
が
国
民
の
負
託
に
応
え
る
も
の
と
な
る
よ

う
、
さ
ら
な
る
改
革
を
進
め
る
べ
き
で
あ
る
。

右
決
議
す
る
。

二
、
参
議
院
総
務
委
員
長
報
告（
平
成
二
〇
年
六
月
一
一
日
）

○
高
嶋
良
充
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
四
件
に
つ
き
ま
し
て
、

総
務
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。
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次
に
、
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、
議
案
の
審
査
又
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は
議
会
の
運
営
に
関
し
協
議
又
は
調
整
を
行
う
た
め
の
場
を
設
け
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
議
員
の
報
酬
に
関
す
る
規
定
を
整
備

し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
衆
議
院
総
務
委
員
長
渡
辺
博
道
君
か
ら
趣

旨
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
地
方
議
会
議
員
の
位
置
付
け
と
報
酬
の
在
り

方
、
地
方
議
会
の
更
な
る
改
革
の
推
進
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し

た
。質

疑
を
終
局
し
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原

案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

（
注
）
衆
議
院
に
お
い
て
は
、
委
員
会
の
審
査
は
省
略
さ
れ
た
。
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