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燃
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一
、
提
案
理
由（
平
成
二
〇
年
四
月
一
五
日
・
衆
議
院
農
林
水
産
委

員
会

）

○
若
林
国
務
大
臣

農
林
漁
業
有
機
物
資
源
の
バ
イ
オ
燃
料
の
原
材
料
と

し
て
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
提
案
の
理

由
及
び
主
要
な
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

我
が
国
の
農
林
漁
業
、
農
山
漁
村
を
取
り
巻
く
現
状
を
見
ま
す
と
、
人

口
が
減
少
局
面
に
入
り
、
農
林
水
産
物
の
国
内
市
場
規
模
の
縮
小
が
懸
念

さ
れ
て
い
る
中
で
、
農
林
漁
業
の
活
力
が
低
下
す
る
な
ど
、
非
常
に
厳
し

い
状
況
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

他
方
、
近
年
の
原
油
価
格
の
高
騰
、
地
球
温
暖
化
の
防
止
と
い
っ
た
内

外
の
諸
問
題
に
対
応
す
る
観
点
か
ら
、
バ
イ
オ
燃
料
の
生
産
拡
大
が
喫
緊

の
課
題
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

我
が
国
に
お
い
て
は
、
稲
わ
ら
、
間
伐
材
と
い
っ
た
農
林
漁
業
有
機
物

資
源
を
バ
イ
オ
燃
料
の
原
材
料
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
は
、
農
林
漁
業
の

持
続
的
か
つ
健
全
な
発
展
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
供
給
源
の
多
様
化
を
図
る
上

で
極
め
て
有
効
な
取
り
組
み
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
の
た
め
、
農
林
漁
業

有
機
物
資
源
の
バ
イ
オ
燃
料
の
原
材
料
と
し
て
の
利
用
を
促
進
す
る
た
め

の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
し
た
次
第
で
あ
り
ま

す
。次

に
、
こ
の
法
律
案
の
主
要
な
内
容
に
つ
き
ま
し
て
、
御
説
明
申
し
上

げ
ま
す
。

第
一
に
、主
務
大
臣
は
、食
料
や
飼
料
の
安
定
供
給
等
に
配
慮
し
つ
つ
、

農
林
漁
業
有
機
物
資
源
の
バ
イ
オ
燃
料
の
原
材
料
と
し
て
の
利
用
の
促
進

の
意
義
や
そ
の
基
本
的
な
方
向
等
に
つ
い
て
の
基
本
方
針
を
定
め
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
バ
イ
オ
燃
料
の
原
料
生
産
か
ら
製
造
ま
で
の
一
連
の
行
程
の

改
善
を
図
る
た
め
、
農
林
漁
業
者
と
バ
イ
オ
燃
料
製
造
業
者
が
連
携
し
て

バ
イ
オ
燃
料
の
製
造
等
に
取
り
組
む
計
画
を
作
成
し
、
主
務
大
臣
の
認
定

を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
バ
イ
オ
燃
料

に
関
す
る
研
究
開
発
を
促
進
す
る
た
め
、
民
間
企
業
等
が
バ
イ
オ
燃
料
の

原
材
料
に
適
し
た
新
品
種
の
育
成
等
を
行
う
計
画
を
作
成
し
、
主
務
大
臣

の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
主
務
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
計
画
に
基
づ
く
取
り
組
み
を
進

め
る
た
め
、
農
業
改
良
資
金
等
の
償
還
期
間
の
延
長
、
新
品
種
の
出
願
料

の
減
免
等
の
法
律
の
特
例
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
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燃
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以
上
が
、
こ
の
法
律
案
の
提
案
の
理
由
及
び
主
要
な
内
容
で
あ
り
ま

す
。何

と
ぞ
、
慎
重
に
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
可
決
い
た
だ
き
ま
す
よ

う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

二
、
衆
議
院
農
林
水
産
委
員
長
報
告（
平
成
二
〇
年
四
月
二
四
日
）

○
宮
腰
光
寛
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
農
林
水
産
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し

上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
農
林
漁
業
有
機
物
資
源
の
バ
イ
オ
燃
料
の
原
材
料
と
し
て
の

利
用
を
促
進
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
農
林
漁
業
有
機

物
資
源
の
新
た
な
需
要
の
開
拓
及
び
そ
の
有
効
な
利
用
の
確
保
並
び
に
バ

イ
オ
燃
料
の
生
産
の
拡
大
を
図
り
、
も
っ
て
農
林
漁
業
の
持
続
的
か
つ
健

全
な
発
展
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
供
給
源
の
多
様
化
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
二
月
十
五
日
衆
議
院
に
提
出
さ
れ
、
四
月
十
四
日
本
委

員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
翌
十
五
日
若
林
農
林
水
産
大
臣
か
ら
提
案

理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、二
十
二
日
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。質
疑
終
局
後
、

採
決
の
結
果
、
本
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き

も
の
と
議
決
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

三
、
参
議
院
農
林
水
産
委
員
長
報
告（
平
成
二
〇
年
五
月
二
一
日
）

○
郡
司
彰
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、

委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
い
た
し
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
農
林
漁
業
の
持
続
的
か
つ
健
全
な
発
展
及
び
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
供
給
源
の
多
様
化
の
重
要
性
に
か
ん
が
み
、
農
林
漁
業
有
機
物
資

源
の
バ
イ
オ
燃
料
の
原
材
料
と
し
て
の
利
用
を
促
進
す
る
た
め
の
措
置
を

講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
農
林
漁
業
有
機
物
資
源
の
新
た
な
需
要
の
開
拓
及

び
そ
の
有
効
な
利
用
の
確
保
並
び
に
バ
イ
オ
燃
料
の
生
産
の
拡
大
を
図
ろ

う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
食
料
・
飼
料
生
産
と
バ
イ
オ
燃
料
生
産
の

適
切
な
バ
ラ
ン
ス
の
確
保
に
向
け
た
取
組
、
食
料
供
給
と
競
合
し
な
い
セ

ル
ロ
ー
ス
系
原
材
料
か
ら
の
バ
イ
オ
燃
料
の
製
造
に
関
す
る
技
術
開
発
の

重
要
性
、
バ
イ
オ
燃
料
の
大
規
模
実
証
事
業
に
関
す
る
支
援
措
置
、
耕
作

放
棄
地
の
有
効
利
用
と
バ
イ
オ
燃
料
の
原
材
料
作
物
作
付
け
の
是
非
等
に

つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承

知
を
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
局
し
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原

案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
て
附
帯
決
議
を
行
い
ま
し
た
。
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資
源
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イ
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燃
料
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促
進
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以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
〇
年
五
月
二
〇
日
）

バ
イ
オ
マ
ス
の
利
活
用
は
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
を
抑
制
し
、
地
球

温
暖
化
を
防
止
す
る
上
で
有
効
な
も
の
と
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。
ま

た
、
資
源
小
国
で
あ
る
我
が
国
に
と
っ
て
、
化
石
資
源
へ
の
依
存
度
を
減

ら
し
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
源
の
多
様
化
を
図
る
な
ど
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保

障
の
観
点
か
ら
、
バ
イ
オ
燃
料
に
対
す
る
期
待
が
高
ま
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
ア
ジ
ア
諸
国
等
に
お
け
る
人
口
増
加
と
経
済
発
展
等
に
伴
う

食
料
・
飼
料
需
要
の
増
大
、
バ
イ
オ
燃
料
の
原
材
料
と
し
て
の
穀
物
需
要

の
増
大
、
地
球
温
暖
化
に
よ
る
気
候
変
動
の
影
響
等
に
よ
り
、
世
界
的
に

食
料
需
給
が
ひ
っ
迫
し
、
食
料
価
格
が
高
騰
す
る
中
で
、
バ
イ
オ
燃
料
の

原
材
料
と
し
て
穀
物
を
利
用
す
る
場
合
に
は
、
バ
イ
オ
燃
料
と
食
料
・
飼

料
と
の
間
に
競
合
が
生
じ
、
我
が
国
を
は
じ
め
食
料
・
飼
料
の
多
く
を
輸

入
に
依
存
せ
ざ
る
を
得
な
い
国
々
は
、
そ
の
影
響
を
直
接
被
る
お
そ
れ
が

あ
る
。

よ
っ
て
政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
食
料
・
飼
料
の
安
定
供
給

の
確
保
及
び
バ
イ
オ
燃
料
の
生
産
拡
大
が
適
切
に
図
ら
れ
る
よ
う
、
次
の

事
項
の
実
現
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

穀
物
を
原
材
料
と
す
る
バ
イ
オ
燃
料
の
生
産
に
つ
い
て
は
、
食
料
不

足
や
飼
料
価
格
上
昇
等
の
弊
害
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
か
ん
が

み
、
食
料
・
飼
料
生
産
と
バ
イ
オ
燃
料
生
産
の
適
切
な
バ
ラ
ン
ス
に
配

慮
し
た
バ
イ
オ
燃
料
生
産
の
取
組
が
各
国
で
な
さ
れ
る
よ
う
、
我
が
国

と
し
て
も
国
際
会
議
等
を
通
じ
て
積
極
的
な
働
き
か
け
を
行
う
こ
と
。

二

稲
わ
ら
及
び
間
伐
材
等
、
食
料
供
給
と
競
合
し
な
い
セ
ル
ロ
ー
ス
系

の
原
材
料
か
ら
バ
イ
オ
エ
タ
ノ
ー
ル
を
低
コ
ス
ト
で
製
造
す
る
技
術
開

発
に
つ
い
て
、
各
省
庁
間
の
連
携
を
強
め
政
府
一
体
と
な
っ
て
重
点
的

に
進
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
迅
速
化
を
図
る
こ
と
。

三

諸
外
国
で
生
産
さ
れ
た
バ
イ
オ
燃
料
に
つ
い
て
、
穀
物
の
国
際
価
格

の
上
昇
を
促
す
と
と
も
に
、
バ
イ
オ
燃
料
の
原
材
料
と
な
る
穀
物
を
作

付
け
る
た
め
に
熱
帯
雨
林
等
の
大
量
破
壊
を
招
く
お
そ
れ
が
あ
る
も
の

に
つ
い
て
の
輸
入
は
極
力
避
け
、
国
産
バ
イ
オ
燃
料
の
生
産
を
大
幅
に

拡
大
す
る
よ
う
施
策
を
進
め
る
こ
と
。

四

農
林
水
産
業
か
ら
生
じ
る
残
さ
等
は
産
業
廃
棄
物
に
分
類
さ
れ
る
も

の
も
あ
る
が
、
こ
れ
ら
の
適
正
処
理
を
図
り
つ
つ
バ
イ
オ
燃
料
と
し
て

の
利
活
用
を
促
進
す
る
た
め
の
施
策
を
進
め
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。
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材
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利
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