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平
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発
行
の
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に
関
す
る
法
律

（
平
成
二
〇
年
四
月
三
〇
日
法
律
第
二
四
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
〇
年
二
月
二
〇
日
・
衆
議
院
財
務
金
融
委

員
会

）

○
額
賀
国
務
大
臣

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
平
成
二
十
年
度
に
お

け
る
公
債
の
発
行
の
特
例
に
関
す
る
法
律
案
及
び
所
得
税
法
等
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
提
案
の
理
由
及
び
そ
の
内
容
を
御
説

明
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
平
成
二
十
年
度
に
お
け
る
公
債
の
発
行
の
特
例
に
関
す
る
法
律

案
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

平
成
二
十
年
度
予
算
編
成
に
当
た
っ
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
財
政
健
全
化

の
努
力
を
緩
め
る
こ
と
な
く
、
社
会
保
障
や
公
共
事
業
な
ど
各
分
野
に
お

い
て
、
経
済
財
政
運
営
と
構
造
改
革
に
関
す
る
基
本
方
針
二
〇
〇
六
で
定

め
ら
れ
た
歳
出
改
革
を
そ
の
二
年
目
に
お
い
て
も
着
実
に
実
現
を
し
、
歳

出
改
革
路
線
を
堅
持
す
る
中
で
、
成
長
力
の
強
化
、
地
域
の
活
性
化
、
国

民
の
安
全
、
安
心
と
い
っ
た
課
題
に
十
分
に
配
慮
し
て
予
算
の
重
点
化
を

行
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
結
果
、
新
規
国
債
発
行
額
に
つ
い
て
は
、
税
収
の
伸
び
が
小

幅
に
と
ど
ま
る
中
、
歳
出
歳
入
両
面
に
お
い
て
最
大
限
の
努
力
を
行
い
、

二
十
五
兆
三
千
四
百
八
十
億
円
に
と
ど
め
て
、
四
年
連
続
の
減
額
を
実
施

し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
な
お
引
き
続
き
特
例
公
債
の
発
行

の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
必
要
な
状
況
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
こ
う
し
た
厳
し
い
財
政
事
情
の
も
と
、
平
成
二
十
年
度

の
財
政
運
営
を
適
切
に
行
う
た
め
、
同
年
度
に
お
け
る
公
債
の
発
行
の
特

例
に
関
す
る
措
置
を
定
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

す
な
わ
ち
、
本
法
律
案
に
お
い
て
、
平
成
二
十
年
度
の
一
般
会
計
の
歳

出
の
財
源
に
充
て
る
た
め
、
財
政
法
第
四
条
第
一
項
た
だ
し
書
き
の
規
定

に
よ
る
公
債
の
ほ
か
、
予
算
を
も
っ
て
国
会
の
議
決
を
経
た
金
額
の
範
囲

内
で
、
公
債
を
発
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
な
ど
の
特
例
措
置

を
定
め
て
お
り
ま
す
。
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以
上
、
平
成
二
十
年
度
に
お
け
る
公
債
の
発
行
の
特
例
に
関
す
る
法
律

案
及
び
所
得
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
提
案

の
理
由
及
び
そ
の
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
し
た
。

先
般
の
両
院
議
長
の
あ
っ
せ
ん
に
お
い
て
は
、「
総
予
算
及
び
歳
入
法

案
の
審
査
に
当
た
っ
て
は
、
公
聴
会
や
参
考
人
質
疑
を
含
む
徹
底
し
た
審

議
を
行
っ
た
う
え
で
、
年
度
内
に
一
定
の
結
論
を
得
る
も
の
と
す
る
。」

平
成
二
十
年
度
に
お
け
る
公
債
の
発
行
の
特
例
に
関
す
る
法
律

五
五



と
の
合
意
が
な
さ
れ
た
も
の
と
承
知
を
し
て
お
り
ま
す
。
両
法
律
案
を
初

め
と
す
る
予
算
関
連
法
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
国
民
の
安
全
、
安
心
を
確

保
し
、
地
域
を
活
性
化
さ
せ
、
成
長
力
を
強
化
す
る
施
策
が
年
度
当
初
か

ら
円
滑
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
今
年
度
内
に
成
立
さ
せ
る
こ
と
が
ぜ
ひ
と

も
必
要
で
ご
ざ
い
ま
す
。

与
野
党
の
委
員
各
位
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に

御
賛
同
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
御
理
解
と
御
協
力
を
切
に
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。

以
上
で
あ
り
ま
す
。

二
、
衆
議
院
財
務
金
融
委
員
長
報
告（
平
成
二
〇
年
二
月
二
九
日
）

○
原
田
義
昭
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
財
務
金
融
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し

上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
平
成
二
十
年
度
に
お
け
る
公
債
の
発
行
の
特
例
に
関
す
る
法
律

案
は
、
平
成
二
十
年
度
の
財
政
運
営
を
適
切
に
行
う
た
め
、
同
年
度
に
お

け
る
公
債
の
発
行
の
特
例
に
関
す
る
措
置
を
定
め
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま

す
。
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両
案
は
、
去
る
二
月
十
九
日
当
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
翌
二
十
日
額
賀

財
務
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
質
疑
に
入
り
、
同
日

福
田
内
閣
総
理
大
臣
に
対
す
る
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
二
十
六
日

に
は
参
考
人
か
ら
意
見
を
聴
取
し
質
疑
す
る
な
ど
、
両
院
議
長
あ
っ
せ
ん

で
要
請
さ
れ
た
徹
底
し
た
審
議
を
行
い
、
本
日
質
疑
を
終
局
い
た
し
ま
し

た
。
次
い
で
、
順
次
採
決
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
両
案
は
い
ず
れ
も
賛

成
多
数
を
も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

（
注
）
衆
議
院
は
、
平
成
二
〇
年
四
月
三
〇
日
、
憲
法
第
五
九
条
第
四

項
の
規
定
に
基
づ
き
参
議
院
が
否
決
し
た
も
の
と
み
な
し
、
同
条

第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
再
可
決
し
た
。
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公
債
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発
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の
特
例
に
関
す
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法
律
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