
- -1

（
行
政
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
）

競
争
の
導
入
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
改
革
に
関
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
四
号

（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
国
の
行
政
機
関
等
又
は
地
方
公
共
団
体
が
自
ら
実
施
す
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
関
し
、
そ
の
実
施
を
民
間
が
担

う
こ
と
が
で
き
る
も
の
は
民
間
に
ゆ
だ
ね
る
観
点
か
ら
、
こ
れ
を
見
直
し
、
民
間
事
業
者
の
創
意
と
工
夫
が
反
映
さ
れ
る
こ
と

が
期
待
さ
れ
る
一
体
の
業
務
を
選
定
し
て
官
民
競
争
入
札
又
は
民
間
競
争
入
札
（
以
下
「
官
民
競
争
入
札
等
」
と
い
う

）
に

。

、

、

、

付
す
る
こ
と
に
よ
り

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
維
持
向
上
及
び
経
費
の
削
減
を
図
る
改
革
を
実
施
す
る
た
め

そ
の
基
本
理
念

公
共
サ
ー
ビ
ス
改
革
基
本
方
針
の
策
定
、
官
民
競
争
入
札
等
の
手
続
、
落
札
し
た
民
間
事
業
者
が
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
す
る

た
め
に
必
要
な
措
置
、
官
民
競
争
入
札
等
監
理
委
員
会
の
設
置
そ
の
他
必
要
な
事
項
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
基
本
理
念

競
争
の
導
入
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
改
革
は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
よ
る
利
益
を
享
受
す
る
国
民
の
立
場
に
立
っ
て
、
国

の
行
政
機
関
等
又
は
地
方
公
共
団
体
が
そ
の
事
務
又
は
事
業
の
全
体
の
中
で
自
ら
実
施
す
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
全
般
に
つ
い

て
不
断
の
見
直
し
を
行
い
、
そ
の
実
施
に
つ
い
て
、
透
明
か
つ
公
正
な
競
争
の
下
で
民
間
事
業
者
の
創
意
と
工
夫
を
適
切
に
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反
映
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
国
民
の
た
め
、
よ
り
良
質
か
つ
低
廉
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
行
う

も
の
と
す
る
。
こ
の
見
直
し
を
通
じ
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
う
ち
、
国
の
行
政
機
関
等
又
は
地
方
公
共
団
体
の
事
務
又
は
事
業

と
し
て
行
う
必
要
の
な
い
も
の
は
、
廃
止
す
る
も
の
と
す
る
。

二
、
国
の
行
政
機
関
等
の
責
務

国
の
行
政
機
関
等
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
国
の
行
政
機
関
等
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
関
し
見
直
し
を
行
い
、
官
民
競

争
入
札
等
又
は
廃
止
の
対
象
と
す
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
適
切
に
選
定
す
る
こ
と
等
に
よ
り
民
間
事
業
者
の
創
意
と
工
夫
が
そ

の
実
施
す
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
適
切
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
措
置
し
、
当
該
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
適
正
か
つ
確
実
な
実
施
を
確
保

す
る
た
め
に
必
要
か
つ
適
切
な
監
督
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
競
争
の
導
入
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
改
革
に

関
す
る
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
地
方
公
共
団
体
の
取
組
を
可
能
と
す
る
環
境
の
整
備
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

三
、
地
方
公
共
団
体
の
責
務

地
方
公
共
団
体
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
地
方
公
共
団
体
の
特
定
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
関
し
見
直
し
を
行
い
、
官
民
競

争
入
札
等
を
実
施
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
対
象
と
す
る
特
定
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
適
切
に
選
定
す
る
こ
と
等
に
よ
り
民
間
事
業

者
の
創
意
と
工
夫
が
そ
の
実
施
す
る
特
定
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
適
切
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
措
置
す
る
と
と
も
に
、
当
該
特
定
公
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共
サ
ー
ビ
ス
の
適
正
か
つ
確
実
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
か
つ
適
切
な
監
督
を
行
う
も
の
と
す
る
。

四
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
改
革
基
本
方
針

内
閣
総
理
大
臣
は
、
あ
ら
か
じ
め
国
の
行
政
機
関
等
の
長
等
と
協
議
す
る
と
と
も
に
、
民
間
事
業
者
・
地
方
公
共
団
体
の

意
見
を
聴
取
し
て
、
①
競
争
の
導
入
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
改
革
に
関
し
政
府
が
講
ず
べ
き
措
置
に
つ
い
て
の
計
画
、
②

競
争
の
導
入
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
改
革
に
関
す
る
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
地
方
公
共
団
体
の
取
組
を
可
能
と
す
る
環

境
の
整
備
の
た
め
に
政
府
が
講
ず
べ
き
措
置
に
つ
い
て
の
計
画
、
③
官
民
競
争
入
札
等
の
対
象
と
し
て
選
定
し
た
公
共
サ
ー

ビ
ス
（
以
下
「
対
象
公
共
サ
ー
ビ
ス
」
と
い
う

）
の
内
容
及
び
こ
れ
に
伴
い
講
ず
べ
き
措
置
、
④
廃
止
の
対
象
と
す
る
公

。

共
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
及
び
こ
れ
に
伴
い
講
ず
べ
き
措
置
等
を
内
容
と
す
る
「
基
本
方
針
」
の
案
を
作
成
し
、
内
閣
府
に
設
置

さ
れ
る
官
民
競
争
入
札
等
監
理
委
員
会
の
議
を
経
て
、
閣
議
の
決
定
を
求
め
る
も
の
と
す
る
。

五
、
官
民
競
争
入
札
等
の
実
施

国
の
行
政
機
関
等
の
長
等
は
、
対
象
公
共
サ
ー
ビ
ス
ご
と
に
官
民
競
争
入
札
等
に
係
る
実
施
要
項
を
決
定
す
る
。
官
民
競

争
入
札
等
に
参
加
す
る
場
合
、
民
間
事
業
者
は
、
対
象
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
具
体
的
な
実
施
方
法
等
及
び
入
札
金
額
を
記
載
し

た
書
類
を
国
の
行
政
機
関
等
の
長
等
に
提
出
し
て
申
込
み
を
行
う
。
官
民
競
争
入
札
の
場
合
は
、
国
の
行
政
機
関
等
の
長
等
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、

。

は

対
象
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
具
体
的
な
実
施
方
法
等
及
び
そ
の
実
施
に
要
す
る
経
費
の
金
額
を
記
載
し
た
書
類
を
作
成
す
る

国
の
行
政
機
関
等
の
長
等
は
、
評
価
基
準
に
従
っ
て
、
対
象
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
維
持
向
上
及
び
経
費
の
削
減
の
面
で
最

も
有
利
な
書
類
を
提
出
又
は
作
成
し
た
者
を
当
該
対
象
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
す
る
者
と
し
て
決
定
す
る
。

六
、
特
定
公
共
サ
ー
ビ
ス

官
民
競
争
入
札
等
の
対
象
と
な
る
特
定
公
共
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
、
職
業
安
定
法
、
国
民
年
金
法
及
び
戸
籍
法
等
の
特
例
を

定
め
る
。

七
、
地
方
公
共
団
体
の
行
う
官
民
競
争
入
札
等

地
方
公
共
団
体
の
行
う
官
民
競
争
入
札
等
に
つ
い
て
、
国
の
行
政
機
関
等
に
準
じ
た
規
定
を
設
け
る
。

八
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

な
お
、
本
法
律
案
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
第
三
条
（
基
本
理
念
）
に
、
競
争
の
導
入
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の

、「

」

。

改
革
は

公
共
サ
ー
ビ
ス
に
よ
る
利
益
を
享
受
す
る
国
民
の
立
場
に
立
っ
て

行
う
旨
の
文
言
を
加
え
る
修
正
が
行
わ
れ
た


