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す
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付
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
行
政
事
件
訴
訟
に
つ
き
、
国
民
の
権
利
利
益
の
よ
り
実
効
的
な
救
済
手
続
の
整
備
を
図
る
た
め
、
当
事
者
適

格
に
関
す
る
規
定
の
整
備
、
義
務
付
け
訴
訟
及
び
差
止
訴
訟
の
法
定
、
本
案
判
決
前
に
お
け
る
仮
の
救
済
の
制
度
の
整
備
等
の

措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
救
済
範
囲
の
拡
大

１

原
告
適
格
の
判
断
に
お
い
て
、
法
律
の
趣
旨
・
目
的
や
処
分
に
お
い
て
考
慮
さ
れ
る
べ
き
利
益
の
内
容
・
性
質
な
ど
を

考
慮
す
べ
き
旨
を
規
定
す
る
。

、

。

２

一
定
の
要
件
の
下
で
行
政
庁
が
処
分
を
す
べ
き
こ
と
を
義
務
付
け
る
訴
訟
類
型
と
し
て

義
務
付
け
訴
訟
を
法
定
す
る

、

。

３

一
定
の
要
件
の
下
で
行
政
庁
が
処
分
を
す
る
こ
と
を
事
前
に
差
し
止
め
る
訴
訟
類
型
と
し
て

差
止
訴
訟
を
法
定
す
る

二
、
審
理
の
充
実
・
促
進

裁
判
所
は
、
釈
明
処
分
と
し
て
、
行
政
庁
に
対
し
、
裁
決
の
記
録
や
処
分
の
理
由
を
明
ら
か
に
す
る
資
料
の
提
出
を
求
め

る
こ
と
が
で
き
る
。



三
、
行
政
事
件
訴
訟
を
よ
り
利
用
し
や
す
く
、
分
か
り
や
す
く
す
る
た
め
の
仕
組
み

１

被
告
適
格
を
有
す
る
行
政
庁
を
特
定
す
る
原
告
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
、
抗
告
訴
訟
に
つ
い
て
は
処
分
を
し
た
行
政

庁
の
所
属
す
る
国
又
は
公
共
団
体
を
被
告
と
す
る
。

２

国
又
は
独
立
行
政
法
人
等
を
被
告
と
す
る
抗
告
訴
訟
の
管
轄
裁
判
所
を
拡
大
す
る
。

３

｢

処
分
が
あ
っ
た
こ
と
を
知
っ
た
日
か
ら
三
か
月｣

と
さ
れ
て
い
る
取
消
訴
訟
の
出
訴
期
間
を
六
か
月
に
延
ば
す
。

４

行
政
庁
は
、
処
分
又
は
裁
決
を
す
る
際
、
そ
の
相
手
方
に
対
し
、
取
消
訴
訟
の
被
告
、
出
訴
期
間
、
不
服
申
立
前
置
等

を
書
面
で
教
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

四
、
本
案
判
決
前
に
お
け
る
仮
の
救
済
制
度
の
整
備

１

執
行
停
止
の
要
件
に
つ
い
て
、
損
害
の
性
質
の
み
な
ら
ず
、
損
害
の
程
度
や
処
分
の
内
容
及
び
性
質
が
適
切
に
考
慮
さ

れ
る
よ
う
に
、｢

回
復
の
困
難
な
損
害｣

の
要
件
を｢
重
大
な
損
害｣

に
改
め
る
。

２

一
定
の
要
件
の
下
で
、
裁
判
所
が
、
行
政
庁
に
対
し
、
処
分
を
す
べ
き
こ
と
を
仮
に
義
務
付
け
、
又
は
処
分
を
す
る
こ

と
を
仮
に
差
し
止
め
る
裁
判
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
制
度
を
新
設
す
る
。

五
、
施
行
期
日



こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施

行
す
る
。


