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本
法
律
案
は
、
未
だ
脆
弱
な
小
規
模
漁
業
協
同
組
合
が
全
国
に
多
数
存
在
し
て
お
り
、
ま
た
、
近
年
の
水
産
業
を
め
ぐ
る
厳

し
い
状
況
の
中
で
、
組
合
員
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
し
た
健
全
な
事
業
運
営
を
図
る
と
と
も
に
、
資
源
管
理
の
推
進
、
担
い
手

の
育
成
等
に
一
層
積
極
的
な
役
割
を
果
た
す
に
は
、
そ
の
経
営
基
盤
の
安
定
強
化
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
引
き

続
き
漁
業
協
同
組
合
の
合
併
を
促
進
す
る
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
平
成
十
五
年
三
月
三
十
一
日
を
も
っ
て
期
限
切
れ
と
な
る
「
合
併
及
び
事
業
経
営
計
画
」
の
都
道
府
県
知
事
へ
の
提
出
期

限
を
五
年
間
延
長
し
、
平
成
二
十
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
と
す
る
こ
と
。

二
、
一
に
よ
る
提
出
期
限
の
延
長
に
伴
い
、
共
同
漁
業
権
に
係
る
漁
業
権
行
使
規
則
の
変
更
又
は
廃
止
の
手
続
に
つ
い
て
の
漁

業
法
の
特
例
措
置
を
延
長
す
る
こ
と
。


