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政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。 

 

一
、
気
候
変
動
対
策
と
し
て
、
緩
和
策
の
最
大
限
の
実
施
に
よ
り
気
候
変
動
影
響
を
最
小
化
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に
向
け
た
緩
和
策
の
一
層
の
徹
底
を
図
り
つ
つ
、
気
候
変
動
適
応
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に

策
定
し
、
推
進
す
る
こ
と
。 

 

二
、
政
府
全
体
と
し
て
適
応
策
を
推
進
し
て
い
く
に
当
た
っ
て
は
、
環
境
省
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
下
、
政
府
の
諸
施
策
に
気

候
変
動
適
応
を
組
み
込
む
と
と
も
に
、
個
別
の
適
応
施
策
を
実
施
す
る
際
に
は
、
気
候
変
動
影
響
評
価
を
踏
ま
え
、
緊
急
性

等
の
観
点
か
ら
、
優
先
し
て
進
め
る
べ
き
施
策
を
常
に
検
討
し
て
い
く
こ
と
。 

 



三
、
気
候
変
動
の
影
響
に
つ
い
て
の
知
見
が
い
ま
だ
不
十
分
な
分
野
に
つ
い
て
、
国
際
機
関
や
他
国
の
機
関
と
の
人
事
交
流
・

情
報
交
換
等
を
密
に
行
う
こ
と
等
に
よ
っ
て
、
調
査
研
究
を
推
進
さ
せ
、
よ
り
充
実
し
た
気
候
変
動
の
影
響
評
価
を
行
う
こ

と
。
ま
た
、
気
候
変
動
及
び
多
様
な
分
野
に
お
け
る
気
候
変
動
影
響
の
情
報
の
収
集
を
推
進
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。 

 

四
、
気
候
変
動
の
影
響
の
現
れ
方
は
、
人
口
、
都
市
・
産
業
構
造
、
気
候
風
土
等
の
影
響
を
受
け
る
側
の
社
会
の
様
態
に
よ
っ

て
大
き
く
異
な
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
気
候
変
動
の
影
響
に
対
す
る
脆
弱
性
や
曝
露
を
評
価
す
る
た
め
の
指
標
や
手

法
の
開
発
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
生
態
系
に
配
慮
し
た
気
候
変
動
適
応
の
推
進
の
重
要
性
に
十
分
留
意
し

つ
つ
進
め
る
こ
と
。 

 

五
、
多
様
な
分
野
に
お
け
る
科
学
的
知
見
に
基
づ
き
気
候
変
動
適
応
を
推
進
す
る
た
め
、
適
応
の
情
報
基
盤
の
充
実
に
向
け
、

関
係
府
省
庁
と
の
連
携
や
関
係
す
る
調
査
研
究
等
機
関
の
連
携
を
図
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、
こ
れ
ら
以
外
の
事
業
者
や
地
方

公
共
団
体
に
対
し
て
も
気
候
変
動
及
び
そ
の
影
響
の
観
測
・
監
視
デ
ー
タ
の
提
供
を
求
め
、
気
候
変
動
等
に
関
す
る
情
報
を

一
元
的
に
集
約
し
、
分
か
り
や
す
く
提
供
す
る
こ
と
。 



 
六
、
適
応
策
の
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
、
諸
外
国
の
知
見
等
を
踏
ま
え
、
第
九
条
の
評
価
手
法
等
の
開

発
を
早
急
に
進
め
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
適
応
策
の
必
要
性
、
代
替
可
能
性
、
費
用
対
効
果
等
に
つ
い
て
市
民
等
に
も

開
か
れ
た
評
価
の
場
を
構
築
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

七
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
気
候
変
動
適
応
の
推
進
の
重
要
性
に
鑑
み
、
絶
対
的
に
不
足
し
て
い
る
気
候
変
動
の
研
究
者
及
び

気
候
変
動
の
行
政
事
務
に
携
わ
る
職
員
の
育
成
策
を
講
じ
て
い
く
こ
と
。
ま
た
、
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
地
域
気
候
変
動
適

応
計
画
の
策
定
を
促
進
す
る
た
め
、
環
境
省
及
び
国
立
環
境
研
究
所
の
体
制
を
十
分
に
確
保
す
る
と
と
も
に
、
特
に
、
地
域

気
候
変
動
適
応
セ
ン
タ
ー
と
し
て
想
定
さ
れ
る
大
学
に
お
け
る
研
究
者
等
を
継
続
的
に
確
保
し
て
い
く
た
め
、
必
要
な
施
策

を
講
じ
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
同
計
画
の
策
定
状
況
を
的
確
に
把
握
し
、
公
表
す
る
と
と
も
に
、
策
定
状
況
等
を
踏
ま
え
、
地

域
の
適
応
へ
の
取
組
に
対
し
て
適
切
な
支
援
を
行
う
こ
と
。 

 

八
、
我
が
国
が
世
界
有
数
の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
国
で
あ
る
現
状
に
鑑
み
、
地
球
規
模
の
気
候
変
動
に
対
応
し
て
い
く
た
め
、



途
上
国
に
対
し
て
気
候
変
動
適
応
の
技
術
・
資
金
等
に
係
る
必
要
な
支
援
を
行
っ
て
い
く
こ
と
。 

 

九
、
我
が
国
で
は
、
事
業
者
等
に
気
候
変
動
が
も
た
ら
す
経
済
的
リ
ス
ク
の
大
き
さ
に
対
す
る
認
識
が
十
分
に
浸
透
し
て
い
な

い
こ
と
を
踏
ま
え
、
気
候
変
動
に
関
す
る
コ
ス
ト
の
試
算
等
を
分
か
り
や
す
く
示
す
た
め
の
知
見
の
充
実
を
図
る
こ
と
。
ま

た
、
事
業
者
等
に
よ
る
気
候
変
動
適
応
に
関
す
る
事
業
活
動
等
を
促
進
す
る
た
め
の
具
体
的
な
支
援
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。 

  
 

右
決
議
す
る
。 

  


