
児
童
福
祉
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

平
成
二
十
八
年
五
月
二
十
六
日

参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
自
分
か
ら
声
を
上
げ
ら
れ
な
い
子
ど
も
の
権
利
を
保
障
す
る
た
め
、
子
ど
も
の
権
利
擁
護
に
係
る
第
三
者
機
関
の
設
置
を

含
め
た
実
効
的
な
方
策
を
検
討
す
る
こ
と
。

二
、
児
童
虐
待
を
防
止
し
子
ど
も
の
健
全
な
育
成
を
図
る
た
め
、
子
ど
も
に
対
す
る
有
形
力
の
行
使
は
、
子
ど
も
の
精
神
あ
る

い
は
発
達
に
様
々
な
悪
影
響
を
及
ぼ
し
得
る
た
め
基
本
的
に
は
不
適
切
で
あ
る
こ
と
を
周
知
徹
底
す
る
な
ど
、
体
罰
に
よ
ら

な
い
子
育
て
を
啓
発
す
る
こ
と
。
ま
た
、
今
日
の
家
族
を
取
り
巻
く
状
況
の
把
握
に
努
め
る
と
と
も
に
、
国
際
社
会
に
お
け

る
議
論
の
動
向
等
を
踏
ま
え
親
権
を
行
う
者
の
懲
戒
権
の
行
使
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。

三
、
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
の
更
な
る
活
用
等
に
よ
る
関
係
機
関
の
連
携
強
化
を
推
進
す
る
こ
と
。
ま
た
、
市
区
町
村

に
お
け
る
支
援
体
制
の
強
化
及
び
児
童
相
談
所
設
置
自
治
体
の
拡
大
に
当
た
っ
て
は
、
専
門
人
材
の
確
保
や
財
政
面
の
支
援

等
の
必
要
な
措
置
を
行
う
こ
と
。



四
、
児
童
虐
待
は
刑
事
事
件
に
発
展
す
る
危
険
性
を
有
し
て
お
り
、
児
童
相
談
所
と
警
察
等
関
係
機
関
が
連
携
し
た
対
応
を
行

う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
児
童
虐
待
案
件
に
関
す
る
情
報
が
漏
れ
な
く
確
実
に
共
有
さ
れ
る
よ
う
必
要
な
検
討
を

行
う
と
と
も
に
、
よ
り
緊
密
か
つ
的
確
な
情
報
共
有
が
可
能
と
な
る
よ
う
児
童
相
談
所
の
体
制
の
強
化
に
つ
い
て
も
検
討
す

る
こ
と
。

五
、
医
師
・
歯
科
医
師
・
薬
剤
師
は
学
校
に
お
け
る
健
康
診
断
等
を
通
じ
て
児
童
の
生
活
状
況
や
栄
養
状
況
を
知
る
こ
と
が
で

き
る
立
場
に
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
ネ
グ
レ
ク
ト
を
含
め
要
支
援
児
童
等
を
早
期
に
発
見
す
る
た
め
に
学
校
関
係
者
と
学
校

医
・
学
校
歯
科
医
・
学
校
薬
剤
師
が
相
互
に
連
携
を
図
り
な
が
ら
よ
り
一
層
協
力
で
き
る
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
。

六
、
一
時
保
護
に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
を
取
り
巻
く
背
景
が
様
々
で
あ
る
こ
と
に
配
慮
し
、
個
別
の
事
情
に
応
じ
た
一
時
保
護

の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
一
時
保
護
所
の
適
切
な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ

と
。

七
、
児
童
心
理
治
療
施
設
が
子
ど
も
の
成
長
や
自
立
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
そ
の
拡
充
に
つ
い
て
必

要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
虐
待
の
連
鎖
を
防
ぐ
た
め
、
虐
待
を
受
け
た
子
ど
も
が
大
人
に
な
っ
た
後
も
継
続
的
に

心
の
ケ
ア
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
を
早
急
に
構
築
す
る
こ
と
。



八
、
社
会
的
養
護
の
対
象
と
な
っ
た
子
ど
も
等
が
自
立
し
た
生
活
を
送
る
力
を
身
に
つ
け
る
ま
で
必
要
な
援
助
を
続
け
る
た

め
、
措
置
延
長
制
度
や
自
立
援
助
ホ
ー
ム
の
積
極
的
活
用
を
図
る
と
と
も
に
、
児
童
福
祉
法
が
対
象
と
す
る
年
齢
を
超
え
た

場
合
に
お
い
て
も
引
き
続
き
必
要
な
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
を
早
急
に
整
備
す
る
こ
と
。

九
、
子
ど
も
の
社
会
的
養
護
に
万
全
を
期
す
た
め
に
は
、
児
童
福
祉
施
設
に
お
け
る
養
護
と
と
も
に
、
里
親
制
度
を
始
め
で
き

る
限
り
家
庭
と
同
様
の
養
育
環
境
が
必
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
里
親
制
度
に
関
す
る
国
民
的
理
解
を
広
げ
る
こ
と
も
含
め

た
里
親
へ
の
支
援
体
制
の
整
備
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
、
更
な
る
拡
充
を
含
め
検
討
す
る
こ
と
。

十
、
特
別
養
子
縁
組
に
よ
り
子
ど
も
に
対
し
て
永
続
的
な
家
庭
を
保
障
す
る
こ
と
の
重
要
性
に
鑑
み
、
児
童
相
談
所
と
関
係
機

関
と
の
連
携
の
強
化
、
養
親
候
補
者
へ
の
研
修
の
実
施
、
特
別
養
子
縁
組
成
立
後
の
支
援
の
在
り
方
等
に
つ
い
て
直
ち
に
検

討
を
開
始
し
、
特
別
養
子
縁
組
の
利
用
促
進
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


