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参
議
院
消
費
者
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会

不
当
景
品
類
及
び
不
当
表
示
防
止
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。

一
、
事
業
者
が
講
ず
べ
き
景
品
類
の
提
供
及
び
表
示
の
管
理
上
の
措
置
に
関
す
る
指
針
を
策
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
事
業
者

、

、

の
規
模
及
び
業
種
に
十
分
配
慮
す
る
な
ど

実
効
性
の
あ
る
も
の
と
な
る
よ
う
消
費
者
及
び
事
業
者
か
ら
も
意
見
を
聴
取
し

こ
れ
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
。
特
に
中
小
・
零
細
企
業
が
過
重
な
負
担
を
払
わ
ず
実
施
可
能
な
も
の
と
な
る
よ
う
配
慮
す
る
こ

と
。

二
、
不
当
景
品
類
及
び
不
当
表
示
防
止
法
に
お
け
る
消
費
者
庁
長
官
の
権
限
の
委
任
に
つ
い
て
は
、
緊
急
か
つ
重
点
的
に
対
処

す
べ
き
事
案
等
に
即
応
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
施
行
後
速
や
か
に
、
消
費
者
庁
は
事
業
所
管
省
庁
に
対
し
て
必
要
な
措

置
を
行
う
こ
と
と
し
、
ま
た
、
事
業
所
管
省
庁
は
、
連
絡
調
整
体
制
の
確
立
、
担
当
職
員
へ
の
研
修
の
実
施
な
ど
必
要
か
つ

十
分
な
体
制
整
備
を
行
う
こ
と
。

三
、
改
正
後
の
不
当
景
品
類
及
び
不
当
表
示
防
止
法
の
執
行
体
制
に
つ
い
て
、
国
と
都
道
府
県
間
、
中
央
省
庁
間
で
重
複
的
に

権
限
行
使
が
行
わ
れ
て
混
乱
が
生
じ
る
こ
と
を
防
ぐ
た
め
、
必
要
な
場
合
に
消
費
者
庁
を
中
心
と
し
た
適
切
な
者
が
権
限
行

使
す
る
よ
う
十
分
に
調
整
す
る
こ
と
。
併
せ
て
、
権
限
を
行
使
す
る
主
体
ご
と
に
執
行
に
ば
ら
つ
き
が
で
る
こ
と
の
な
い
よ



う
適
切
な
対
応
を
と
る
こ
と
。

四
、
不
当
景
品
類
及
び
不
当
表
示
防
止
法
の
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
、
所
要
の
体
制
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
の

法
執
行
体
制
の
強
化
の
た
め
、
担
当
職
員
の
配
置
及
び
研
修
の
拡
充
な
ど
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
。

五
、
全
国
各
地
に
お
い
て
消
費
者
安
全
確
保
地
域
協
議
会
の
設
立
を
促
進
し
、
ま
た
、
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
て
同
協
議
会
が

円
滑
に
運
営
さ
れ
る
よ
う
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
財
政
支
援
、
適
切
な
情
報
提
供
、
職
員
の
研
修
機
会
の
提
供
な
ど
必
要

な
支
援
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
警
察
庁
、
厚
生
労
働
省
等
の
関
係
機
関
は
、
同
協
議
会
に
お
け
る
情
報
交
換
等
が
円
滑
に
行

わ
れ
る
よ
う
積
極
的
に
協
力
す
る
こ
と
。

六
、
消
費
者
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
消
費
者
安
全
確
保
地
域
協
議
会
の
取
組
等
に
加
え
て
、
消
費
者
自
ら
が
被
害
を

回
避
し
合
理
的
に
行
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
そ
の
自
立
を
支
援
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
消
費
者
教

育
の
推
進
に
関
す
る
法
律
で
定
め
る
基
本
理
念
に
基
づ
き
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
消
費
者
教
育
推
進
計
画
の
策
定
や
消

費
者
教
育
推
進
地
域
協
議
会
の
設
置
を
促
進
す
る
な
ど
、
地
域
に
お
け
る
消
費
者
教
育
に
関
す
る
施
策
を
強
力
に
推
進
す
る

よ
う
支
援
す
る
こ
と
。

七
、
消
費
者
安
全
確
保
地
域
協
議
会
の
場
に
提
供
さ
れ
る
個
人
情
報
に
つ
い
て
は
、
効
果
的
な
利
活
用
と
適
切
な
保
護
を
図
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
整
備
等
を
行
う
と
と
も
に
、
関
係
者
が
秘
密
保
持
義
務
を
遵
守
し
つ
つ
、
適
切
か
つ

円
滑
に
消
費
者
の
利
益
の
擁
護
・
増
進
の
た
め
の
活
動
を
行
え
る
よ
う
必
要
な
啓
発
機
会
の
提
供
等
を
行
う
こ
と
。

八
、
消
費
生
活
相
談
等
に
適
切
か
つ
迅
速
に
対
応
す
る
観
点
か
ら
、
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
の
業
務
の
透
明
性
・
公
平
性
を
確
保



す
る
と
と
も
に
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
の
設
置
や
相
談
員
の
適
正
な
配
置
等
の
機
能
強
化
が
推

進
さ
れ
、
雇
止
め
の
抑
止
を
は
じ
め
と
す
る
消
費
生
活
相
談
員
の
待
遇
改
善
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
な
対
策
を
講
ず
る
な
ど
、

内
閣
府
令
で
定
め
る
基
準
策
定
や
財
政
的
支
援
な
ど
を
通
じ
て
積
極
的
に
支
援
す
る
こ
と
。

九
、
消
費
生
活
相
談
を
通
じ
て
得
ら
れ
た
情
報
は
、
消
費
者
に
対
す
る
注
意
喚
起
等
、
消
費
者
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
措

置
を
講
じ
る
に
当
た
っ
て
の
基
礎
と
な
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
関
係
機
関
が
相
談
情
報
を
適
正
に
利
活
用
で
き
る
環
境

を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
当
該
措
置
を
適
切
か
つ
迅
速
に
講
じ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
Ｐ
Ｉ
Ｏ
―
Ｎ
Ｅ
Ｔ
に
係
る
シ
ス
テ
ム

の
向
上
を
図
り
、
相
談
情
報
の
登
録
か
ら
活
用
ま
で
に
要
す
る
時
間
を
短
縮
す
る
よ
う
不
断
の
努
力
を
行
う
こ
と
。

十
、
新
た
な
消
費
生
活
相
談
員
資
格
試
験
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
消
費
生
活
相
談
の
全
国
的
な
水
準
確
保
の
た
め
、
各
地
域

に
お
け
る
試
験
の
機
会
を
確
保
し
、
資
格
保
有
者
の
地
域
偏
在
の
解
消
を
図
る
こ
と
。

十
一
、
消
費
生
活
相
談
、
あ
っ
せ
ん
等
の
質
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
消
費
生
活
相
談
員
の
実
務
経
験
に
基
づ
く
知
識
及
び
技

術
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
新
た
な
消
費
生
活
相
談
員
資
格
試
験
制
度
が
創
設
さ
れ
た
後
も
、
現
行
の
三
資
格
保
有
者

が
引
き
続
き
業
務
を
担
え
る
よ
う
、
関
係
者
の
意
見
を
十
分
に
踏
ま
え
た
上
で
円
滑
な
移
行
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。

十
二
、
課
徴
金
制
度
の
導
入
に
当
た
っ
て
は
、
透
明
性
・
公
平
性
の
確
保
の
た
め
の
主
観
的
要
素
の
在
り
方
な
ど
賦
課
要
件
の

明
確
化
及
び
加
算
・
減
算
・
減
免
措
置
等
に
つ
い
て
検
討
し
、
事
業
者
の
経
済
活
動
を
委
縮
さ
せ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
配
慮

す
る
と
と
も
に
、
消
費
者
の
被
害
回
復
と
い
う
観
点
も
含
め
検
討
し
、
速
や
か
に
法
案
を
提
出
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


