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す
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政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

交
通
政
策
基
本
計
画
の
策
定
及
び
そ
の
施
策
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
交
通
関
連
事
業
者
、
交
通
施
設
管
理

者
、
住
民
そ
の
他
の
関
係
者
に
よ
る
効
果
的
な
相
互
連
携
が
図
ら
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
利
用
者
目
線
に
立
ち
つ
つ
、
国
民

の
意
見
が
反
映
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
「
社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
」
の
内
容
や
そ
の
計
画
期
間
等
と
の
整
合
に
留
意
す
る

こ
と
。
さ
ら
に
、
新
た
な
「
国
土
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」
の
構
築
に
お
い
て
は
、
本
法
の
基
本
理
念
等
が
い
か
さ
れ
る
よ
う
に
す
る

こ
と
。

二

交
通
に
お
け
る
安
全
・
安
心
を
よ
り
確
実
な
も
の
と
す
る
た
め
、
道
路
交
通
・
鉄
道
の
安
全
等
陸
上
交
通
の
安
全
、
船
舶
の
保
安
等

海
上
交
通
の
安
全
及
び
航
空
保
安
等
航
空
交
通
の
安
全
の
各
分
野
に
つ
い
て
、
関
係
法
律
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
万
全
を
期
す
と

と
も
に
、
関
係
府
省
庁
の
連
携
に
よ
る
安
全
・
保
安
体
制
の
一
層
の
充
実
等
が
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

三

運
輸
事
業
そ
の
他
の
交
通
に
関
す
る
事
業
が
健
全
に
発
展
し
、
サ
ー
ビ
ス
が
安
定
し
て
供
給
さ
れ
る
よ
う
、
交
通
に
関
す
る
施
策
の

推
進
に
当
た
っ
て
は
、
交
通
関
連
事
業
者
及
び
交
通
施
設
管
理
者
に
よ
る
適
切
な
業
務
の
推
進
、
交
通
に
関
す
る
事
業
に
お
い
て
必
要

と
さ
れ
る
交
通
従
事
者
の
労
働
環
境
の
改
善
及
び
人
材
の
育
成
・
確
保
等
に
つ
い
て
も
十
分
に
配
慮
す
る
よ
う
指
導
す
る
こ
と
。

四

大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
被
害
の
軽
減
及
び
交
通
機
能
の
迅
速
な
回
復
の
た
め
、
交
通
施
設
に
お
け
る
老
朽
化
対



策
及
び
耐
震
化
対
策
等
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
代
替
交
通
手
段
の
整
備
、
避
難
・
救
援
・
緊
急
輸
送
な
ど
非
常
時
の
移
動
手
段
の
確

保
等
に
万
全
を
期
す
こ
と
。
ま
た
、
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
か
ら
ミ
ッ
シ
ン
グ
リ
ン
ク
の
解
消
等
「
命
の
道
づ
く
り
」
を
よ
り
一
層
推

進
す
る
こ
と
。

五

今
後
急
速
な
人
口
減
少
・
高
齢
化
の
進
展
が
見
込
ま
れ
る
中
で
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
形
成
な
ど
交
通
と
ま
ち
づ
く
り
の
連
携
を

一
層
推
進
す
る
と
と
も
に
、
離
島
、
過
疎
地
域
、
中
山
間
地
域
、
豪
雪
地
帯
、
半
島
地
域
な
ど
地
理
的
、
自
然
的
、
社
会
的
条
件
の
厳

し
い
地
域
等
に
お
け
る
国
民
の
交
通
に
対
す
る
基
本
的
な
需
要
が
適
切
に
充
足
さ
れ
る
よ
う
、
地
域
公
共
交
通
や
物
流
の
確
保
・
維
持

・
改
善
に
努
め
る
こ
と
。

六

高
齢
者
、
乳
幼
児
、
障
害
者
、
妊
産
婦
等
の
円
滑
な
移
動
を
可
能
と
す
る
交
通
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
当
た
っ
て
は
、
「
移
動
等

円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
基
本
方
針
」
に
お
け
る
目
標
年
が
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
及
び
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
年
で
あ
る
こ
と
も
踏

ま
え
、
我
が
国
が
よ
り
先
進
的
な
バ
リ
ア
フ
リ
ー
社
会
と
な
る
よ
う
、
そ
の
着
実
な
推
進
を
図
る
こ
と
。

七

交
通
分
野
に
お
け
る
環
境
負
荷
の
低
減
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
化
を
推
進
す
る
た
め
、
低
公
害
車
の
普
及
促
進
、
貨
物
輸
送
に
お
け
る
モ

ー
ダ
ル
シ
フ
ト
の
推
進
や
ト
ラ
ッ
ク
の
自
営
転
換
、
交
通
に
お
け
る
次
世
代
技
術
の
開
発
等
へ
の
取
組
が
一
層
推
進
さ
れ
る
よ
う
努
め

る
こ
と
。
ま
た
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技
術
そ
の
他
の
技
術
の
開
発
・
活
用
等
に
よ
っ
て
、
交
通
の
利
用
者
利
便
の
向
上
、
交
通
の
効
率
的
な
運
営

に
よ
る
産
業
競
争
力
の
強
化
、
観
光
振
興
等
が
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

八

自
転
車
が
、
本
法
に
お
い
て
他
の
交
通
モ
ー
ド
と
並
ぶ
も
の
と
し
て
明
確
に
位
置
付
け
ら
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
自
動
車
や
歩
行
者

等
と
の
共
存
関
係
が
形
成
さ
れ
る
よ
う
、
関
係
府
省
庁
は
連
携
を
強
化
し
、
自
転
車
道
・
駐
輪
場
の
整
備
等
走
行
環
境
の
改
善
な
ど
そ

の
利
用
促
進
に
向
け
た
施
策
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
事
故
の
減
少
を
図
る
た
め
の
施
策
を
総
合
的
に
講
じ
る
こ
と
。



九

交
通
の
利
用
促
進
や
物
流
の
円
滑
化
を
通
じ
た
我
が
国
の
成
長
力
の
強
化
を
図
る
た
め
、
高
速
道
路
、
鉄
道
、
港
湾
、
空
港
を
は
じ

め
と
す
る
交
通
イ
ン
フ
ラ
の
料
金
や
運
賃
等
に
つ
い
て
は
、
利
用
者
利
便
や
国
際
競
争
力
の
更
な
る
向
上
に
資
す
る
と
と
も
に
各
交
通

モ
ー
ド
間
の
持
続
的
な
連
携
を
可
能
と
す
る
バ
ラ
ン
ス
あ
る
水
準
と
な
る
よ
う
十
分
に
配
慮
す
る
こ
と
。

十

二
○
二
○
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
及
び
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
に
向
け
て
、
日
本
の
津
々
浦
々
ま
で
外
国
人
旅
客
が
旅
で
き
る

国
土
・
地
域
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
交
通
手
段
の
充
実
、
移
動
の
円
滑
化
、
観
光
旅
客
の
円
滑
な
往
来
の
促
進
等
を
図
る
と
と
も
に
、

万
が
一
の
大
規
模
災
害
発
生
時
に
お
け
る
交
通
機
能
の
維
持
、
円
滑
な
避
難
の
確
保
等
に
万
全
を
期
す
る
こ
と
。

十
一

交
通
に
対
す
る
基
本
的
な
需
要
の
充
足
に
当
た
っ
て
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
、
妊
産
婦
等
を
含
む
国
民
が
日
常
生
活
及
び
社
会
生

活
を
営
む
に
当
た
り
必
要
な
移
動
、
物
資
の
円
滑
な
流
通
等
の
需
要
が
十
分
に
く
み
取
ら
れ
た
も
の
と
な
る
よ
う
最
大
限
配
慮
す
る
こ

と
。
国
民
の
交
通
に
対
す
る
基
本
的
な
需
要
が
充
足
さ
れ
、
安
全
・
安
心
・
快
適
な
移
動
が
実
現
さ
れ
る
よ
う
、
万
全
を
期
す
こ
と
。

十
二

本
法
の
制
定
及
び
交
通
政
策
基
本
計
画
の
策
定
を
踏
ま
え
、
こ
れ
ま
で
の
交
通
政
策
の
見
直
し
を
行
う
と
と
も
に
、
法
制
や
助
成

制
度
を
含
め
、
行
政
運
用
に
的
確
に
対
応
す
る
こ
と
。
ま
た
、
本
法
の
施
行
状
況
に
つ
い
て
一
定
期
間
ご
と
に
検
証
を
行
い
所
要
の
見

直
し
を
図
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


