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政
府
及
び
関
係
者
は
、
い
じ
め
問
題
の
克
服
の
重
要
性
に
鑑
み
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
特
段
の
配

慮
を
す
べ
き
で
あ
る
。

一
、
い
じ
め
に
は
多
様
な
態
様
が
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
本
法
の
対
象
と
な
る
い
じ
め
に
該
当
す
る
か
否
か
を
判
断
す
る
に
当
た

り
、
「
心
身
の
苦
痛
を
感
じ
て
い
る
も
の
」
と
の
要
件
が
限
定
し
て
解
釈
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
努
め
る
こ
と
。

二
、
い
じ
め
は
学
校
種
を
問
わ
ず
発
生
す
る
こ
と
か
ら
、
専
修
学
校
な
ど
本
法
の
対
象
と
は
な
ら
な
い
学
校
種
に
お
い
て
も
、

そ
れ
ぞ
れ
の
実
情
に
応
じ
て
、
い
じ
め
に
対
し
て
適
切
な
対
策
が
講
ぜ
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

三
、
本
法
の
運
用
に
当
た
っ
て
は
、
い
じ
め
の
被
害
者
に
寄
り
添
っ
た
対
策
が
講
ぜ
ら
れ
る
よ
う
留
意
す
る
と
と
も
に
、
い
じ

め
防
止
等
に
つ
い
て
児
童
等
の
主
体
的
か
つ
積
極
的
な
参
加
が
確
保
で
き
る
よ
う
留
意
す
る
こ
と
。

四
、
国
が
い
じ
め
防
止
基
本
方
針
を
策
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
い
じ
め
防
止
等
の
対
策
を
実
効
的
に
行
う
よ
う
に
す
る
た
め
、

専
門
家
等
の
意
見
を
反
映
す
る
よ
う
留
意
す
る
と
と
も
に
、
本
法
の
施
行
状
況
に
つ
い
て
評
価
を
行
い
、
そ
の
結
果
及
び
い



じ
め
の
情
勢
の
推
移
等
を
踏
ま
え
、
適
時
適
切
の
見
直
し
そ
の
他
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。

五
、
い
じ
め
の
実
態
把
握
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
必
要
に
応
じ
て
質
問
票
の
使
用
や
聴
取
り
調
査
を
行
う
こ
と
等
に
よ
り
、

早
期
か
つ
効
果
的
に
発
見
で
き
る
よ
う
留
意
す
る
こ
と
。

六
、
本
法
に
基
づ
き
設
け
ら
れ
る
い
じ
め
の
防
止
等
の
た
め
の
対
策
を
担
う
附
属
機
関
そ
の
他
の
組
織
に
お
い
て
は
、
適
切
に

い
じ
め
の
問
題
に
対
処
す
る
観
点
か
ら
、
専
門
的
な
知
識
及
び
経
験
を
有
す
る
第
三
者
等
の
参
加
を
図
り
、
公
平
性
・
中
立

性
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

七
、
い
じ
め
が
起
き
た
際
の
質
問
票
を
用
い
る
等
に
よ
る
調
査
の
結
果
等
に
つ
い
て
、
い
じ
め
を
受
け
た
児
童
等
の
保
護
者
と

適
切
に
共
有
さ
れ
る
よ
う
、
必
要
に
応
じ
て
専
門
的
な
知
識
及
び
経
験
を
有
す
る
者
の
意
見
を
踏
ま
え
な
が
ら
対
応
す
る
こ

と
。

八
、
い
じ
め
に
は
様
々
な
要
因
が
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
第
二
十
五
条
の
運
用
に
当
た
っ
て
は
、
懲
戒
を
加
え
る
際
に
は
こ
れ
ま

で
ど
お
り
教
育
的
配
慮
に
十
分
に
留
意
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


