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日

参
議
院
行
政
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会

競
争
の
導
入
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
改
革
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
留
意
し
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一
、
官
民
競
争
入
札
等
の
結
果
、
民
間
事
業
者
が
落
札
し
た
場
合
の
公
務
員
の
処
遇
に
つ
い
て
は
、
雇
用
の
確
保
に
配
慮
し
、

政
府
部
内
で
の
配
置
転
換
と
新
規
採
用
の
抑
制
に
よ
る
対
応
を
基
本
と
す
る
こ
と
。
そ
の
際
、
公
務
員
の
不
安
や
こ
れ
に
伴

う
士
気
の
低
下
を
来
さ
な
い
よ
う
、
各
大
臣
等
任
命
権
者
が
責
任
を
持
っ
て
円
滑
な
配
置
転
換
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
政

府
全
体
と
し
て
の
対
応
が
必
要
な
場
合
に
は
、
今
後
設
置
が
予
定
さ
れ
て
い
る
国
家
公
務
員
雇
用
調
整
本
部
の
活
用
を
図
る

こ
と
。

二
、
官
民
競
争
入
札
等
に
お
け
る
落
札
事
業
者
の
希
望
と
本
人
の
同
意
を
前
提
に
公
務
員
を
退
職
し
落
札
事
業
者
の
下
で
業
務

に
従
事
す
る
こ
と
と
な
っ
た
者
が
、
公
務
へ
の
復
帰
を
希
望
す
る
場
合
に
は
、
各
大
臣
等
任
命
権
者
は
、
そ
の
者
の
退
職
前

の
公
務
員
と
し
て
の
勤
務
経
験
と
落
札
事
業
者
の
下
で
の
勤
務
経
験
と
を
勘
案
し
、
公
務
へ
の
復
帰
希
望
に
つ
い
て
十
分
に



配
慮
す
る
こ
と
。

三
、
本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
競
争
の
導
入
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
改
革
に
よ
っ
て
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
維
持
・
向
上

及
び
経
費
の
削
減
を
図
る
と
い
う
理
念
と
趣
旨
に
か
ん
が
み
、
総
合
評
価
方
式
の
積
極
的
な
採
用
等
に
よ
っ
て
、
公
共
サ
ー

ビ
ス
の
質
の
維
持
・
向
上
の
実
現
を
図
る
こ
と
。

四
、
国
立
大
学
法
人
に
つ
い
て
は
独
立
行
政
法
人
制
度
と
別
途
の
制
度
を
創
設
し
た
趣
旨
を
、
文
化
芸
術
や
科
学
技
術
の
振
興

に
つ
い
て
は
長
期
的
か
つ
継
続
的
な
観
点
に
立
っ
た
対
応
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
そ
れ
ぞ
れ
踏
ま
え
、
各
業
務
の
特
性
に
配

慮
し
、
本
法
に
規
定
す
る
手
続
に
従
い
つ
つ
、
慎
重
か
つ
適
切
に
対
応
す
る
こ
と
。

五
、
官
民
競
争
入
札
等
監
理
委
員
会
は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
の
国
民
の
意
見
を
反
映
で
き
る
幅
広
い
関
係
者
に
よ
っ
て

構
成
す
る
こ
と
と
し
、
委
員
の
人
選
に
当
た
っ
て
は
、
委
員
会
の
公
平
性
、
中
立
性
を
確
保
で
き
る
よ
う
十
分
配
慮
す
る
と

と
も
に
、
積
極
的
・
能
動
的
な
運
営
を
行
う
こ
と
。

ま
た
、
専
門
性
に
富
ん
だ
多
様
な
人
材
を
確
保
し
て
、
事
務
局
体
制
を
充
実
・
強
化
す
る
こ
と
。



六
、
本
法
の
対
象
と
な
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
選
定
す
る
仕
分
け
作
業
に
お
い
て
、
官
民
競
争
入
札
等
監
理
委
員
会
に
よ
る
十
分

な
チ
ェ
ッ
ク
が
行
わ
れ
る
よ
う
な
制
度
運
用
を
行
う
こ
と
。

七
、
本
法
第
三
十
四
条
に
規
定
す
る
地
方
公
共
団
体
の
窓
口
業
務
を
民
間
事
業
者
が
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
業
務
が
住
民

の
個
人
情
報
を
取
り
扱
う
業
務
で
あ
る
こ
と
に
十
分
留
意
し
、
個
人
情
報
の
保
護
等
に
万
全
を
期
す
こ
と
。
ま
た
、
個
人
情

報
の
適
正
な
取
扱
い
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
に
つ
い
て
、
事
業
開
始
後
も
指
導
・
監
督
を
行
う
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


