
が
ん
対
策
基
本
法
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

平
成
十
八
年
六
月
十
五
日

参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会

が
ん
が
日
本
人
の
死
亡
原
因
の
三
十
一
パ
ー
セ
ン
ト
に
上
り
、
年
間
三
十
万
人
以
上
も
の
患
者
が
命
を
失
っ
て
い
る
現
状
に

か
ん
が
み
、
国
を
挙
げ
て
「
が
ん
と
の
闘
い
」
に
取
り
組
む
と
の
意
志
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
が
ん
対
策
基
本
法
の
制
定

を
も
っ
て
、
我
が
国
の
が
ん
医
療
を
改
善
す
る
契
機
と
す
る
た
め
、
政
府
は
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
、
適
切
な
措
置
を
講
ず
る

べ
き
で
あ
る
。

一
、
本
法
に
よ
り
創
設
さ
れ
る
「
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
」
に
つ
い
て
は
、
政
府
の
策
定
す
る
「
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
」

の
立
案
に
積
極
的
に
関
与
す
る
機
関
で
あ
る
と
の
位
置
づ
け
に
の
っ
と
り
、
そ
の
機
能
が
十
分
に
発
揮
で
き
る
よ
う
配
慮
す

る
こ
と
。
そ
の
際
、
が
ん
医
療
に
関
連
す
る
他
の
検
討
会
等
と
の
役
割
分
担
や
連
携
の
強
化
に
も
努
め
る
こ
と
。

二

「
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画
」
に
つ
い
て
は

「
健
康
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
戦
略
」
及
び
「
が
ん
対
策
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

、

、

二
〇
〇
五
」
に
お
い
て
、
平
成
二
十
六
年
ま
で
の
十
年
間
に
「
五
年
生
存
率
を
二
十
パ
ー
セ
ン
ト
改
善
す
る
」
と
の
目
標
が

確
認
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
関
係
府
省
と
の
連
携
の
下
、
速
や
か
に
策
定
す
る
こ
と
。



三

「
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
」
の
委
員
構
成
に
つ
い
て
は
、
が
ん
患
者
が
初
め
て
が
ん
医
療
の
政
策
立
案
過
程
に
参
画
で
き

、る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
の
意
義
を
重
く
受
け
止
め
、
が
ん
患
者
の
意
向
が
十
分
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。

四
、
が
ん
医
療
に
関
す
る
情
報
提
供
に
つ
い
て
は
、
が
ん
患
者
が
医
療
機
関
を
選
択
す
る
際
に
役
立
つ
よ
う
、
各
が
ん
専
門
医

療
機
関
の
専
門
分
野
、
専
門
的
な
知
識
及
び
技
能
を
有
す
る
医
師
そ
の
他
の
医
療
従
事
者
の
数
や
設
備
の
状
況
な
ど
の
医
療

機
能
情
報
が
、
患
者
の
視
点
に
立
っ
て
適
切
に
提
供
さ
れ
る
体
制
を
整
え
る
こ
と
。

五
、
が
ん
の
治
療
法
に
関
す
る
情
報
に
つ
い
て
は
、
手
術
療
法
、
放
射
線
療
法
、
化
学
療
法
そ
の
他
の
が
ん
の
治
療
法
に
つ
い

て
の
最
新
の
情
報
を
、
で
き
る
限
り
平
易
な
言
葉
で
国
民
に
提
供
す
る
体
制
を
整
え
る
こ
と
。

六
、
病
状
、
治
療
方
法
等
に
つ
い
て
、
患
者
が
医
師
等
の
説
明
を
理
解
し
、
納
得
し
た
上
で
治
療
法
の
選
択
が
で
き
る
よ
う
、

正
確
か
つ
適
切
な
情
報
提
供
の
推
進
、
セ
カ
ン
ド
オ
ピ
ニ
オ
ン
外
来
・
医
療
相
談
室
の
拡
充
に
努
め
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、

セ
カ
ン
ド
オ
ピ
ニ
オ
ン
を
受
け
る
た
め
に
必
要
な
診
療
状
況
を
示
す
文
書
や
デ
ー
タ
等
の
提
供
に
つ
い
て
、
患
者
の
求
め
に

応
じ
て
迅
速
か
つ
適
切
に
対
応
す
る
よ
う
、
医
療
機
関
に
周
知
徹
底
を
図
る
こ
と
。

、

、

、

、

七

が
ん
専
門
医
等
の
養
成
と
配
置
に
つ
い
て
は

が
ん
治
療
の
水
準
向
上
の
た
め
に
確
保
す
べ
き
外
科
医

放
射
線
腫
瘍
医

腫
瘍
内
科
医
、
病
理
医
、
麻
酔
医
な
ど
の
医
師
そ
の
他
の
医
療
従
事
者
の
養
成
や
常
勤
で
の
配
置
、
並
び
に
新
た
な
診
断
機



器
や
治
療
機
器
等
の
開
発
、
配
備
等
の
諸
課
題
を
検
討
す
る
た
め
、
厚
生
労
働
省
、
文
部
科
学
省
等
の
関
係
府
省
に
よ
る
連

絡
調
整
を
随
時
行
い
、
そ
の
協
議
内
容
を
「
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
」
に
報
告
す
る
こ
と
。

八
、
放
射
線
療
法
及
び
化
学
療
法
に
つ
い
て
は
、
が
ん
医
療
に
お
け
る
重
要
性
が
高
ま
っ
て
き
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
卒
前

教
育
、
卒
後
の
臨
床
研
修
の
各
段
階
に
お
い
て
、
適
切
な
教
育
、
研
修
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
と
と
も

に
、
こ
れ
ら
の
分
野
に
関
す
る
人
材
の
育
成
と
専
門
的
な
教
育
研
究
体
制
の
充
実
を
図
る
こ
と
。
ま
た
、
放
射
線
療
法
の
品

質
管
理
が
十
分
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
あ
わ
せ
て
、
専
門
的
な
人
材
の
育
成
に
努
め
る
こ

と
。

九
、
が
ん
専
門
医
の
研
修
に
つ
い
て
は
、
国
立
が
ん
セ
ン
タ
ー
等
に
お
け
る
が
ん
専
門
医
育
成
の
た
め
の
研
修
コ
ー
ス
を
拡
充

す
る
と
と
も
に
、
効
果
的
な
研
修
を
可
能
と
す
る
た
め
の
方
策
を
検
討
し
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

十
、
が
ん
医
療
に
お
い
て
も
チ
ー
ム
医
療
に
よ
る
対
応
の
必
要
性
が
増
し
て
い
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
看
護
師
、
薬
剤
師
、
診

療
放
射
線
技
師
等
の
コ
メ
デ
ィ
カ
ル
・
ス
タ
ッ
フ
の
専
門
的
知
識
、
技
術
の
習
得
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講

ず
る
こ
と
。

十
一
、
地
域
に
お
け
る
が
ん
医
療
の
充
実
に
つ
い
て
は
、
医
療
計
画
に
お
け
る
が
ん
診
療
体
制
の
整
備
に
関
し
て
、
地
域
の
医



療
機
関
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
診
療
レ
ベ
ル
に
応
じ
て
機
能
分
担
し
、
連
携
を
強
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
質
の
高
い
が
ん
医
療

を
適
切
に
提
供
で
き
る
体
制
を
整
え
る
こ
と
。

十
二
、
緩
和
ケ
ア
に
つ
い
て
は
、
が
ん
患
者
の
生
活
の
質
を
確
保
す
る
た
め
、
緩
和
ケ
ア
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
及
び
技
能

を
有
す
る
医
療
従
事
者
の
育
成
に
努
め
る
と
と
も
に
、
自
宅
や
施
設
に
お
い
て
も
、
適
切
な
医
療
や
緩
和
ケ
ア
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
る
体
制
の
整
備
を
進
め
る
こ
と
。

十
三
、
が
ん
治
療
に
係
る
新
薬
及
び
新
規
医
療
機
器
の
承
認
に
つ
い
て
は
、
海
外
で
使
用
さ
れ
な
が
ら
日
本
国
内
で
は
未
承
認

の
た
め
に
使
用
で
き
な
い
抗
が
ん
剤
等
の
医
薬
品
及
び
医
療
機
器
に
つ
い
て
、
早
期
に
使
用
で
き
る
よ
う
、
多
施
設
共
同
研

究
の
推
進
や
、
有
効
性
・
安
全
性
に
関
す
る
審
査
の
迅
速
化
な
ど
、
な
お
一
層
の
促
進
策
を
講
ず
る
こ
と
。

十
四
、
抗
が
ん
剤
の
保
険
適
用
に
つ
い
て
、
認
め
ら
れ
て
い
る
効
能
以
外
の
が
ん
に
も
有
用
性
が
認
め
ら
れ
、
薬
事
法
上
の
承

認
を
得
た
場
合
は
直
ち
に
保
険
適
用
と
す
る
こ
と
。

十
五
、
Ｄ
Ｐ
Ｃ
（
診
断
群
分
類
別
包
括
評
価
）
対
象
病
院
の
拡
大
に
伴
っ
て
、
最
善
の
医
療
を
提
供
で
き
な
く
な
る
こ
と
が
な

い
よ
う
、
診
療
内
容
を
検
証
す
る
と
と
も
に
、
適
正
な
診
療
報
酬
の
設
定
に
努
め
る
こ
と
。

十
六
、
が
ん
登
録
に
つ
い
て
は
、
が
ん
罹
患
者
数
・
罹
患
率
な
ど
の
疫
学
的
研
究
、
が
ん
検
診
の
評
価
、
が
ん
医
療
の
評
価
に



不
可
欠
の
制
度
で
あ
り
、
院
内
が
ん
登
録
制
度
、
地
域
が
ん
登
録
制
度
の
更
な
る
推
進
と
登
録
精
度
の
向
上
並
び
に
個
人
情

報
の
保
護
を
徹
底
す
る
た
め
の
措
置
に
つ
い
て
、
本
法
成
立
後
、
検
討
を
行
い
、
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

十
七
、
予
防
・
早
期
発
見
体
制
の
充
実
に
つ
い
て
は
、
が
ん
の
早
期
発
見
の
た
め
の
知
識
や
予
防
法
の
普
及
を
図
る
こ
と
。
ま

、

。

た

最
新
の
知
見
に
基
づ
き
有
効
性
が
高
い
と
認
め
ら
れ
る
が
ん
検
診
を
地
域
に
お
け
る
検
診
の
項
目
に
位
置
づ
け
る
こ
と

十
八
、
が
ん
検
診
に
つ
い
て
は
、
最
新
の
診
断
機
器
の
効
率
的
利
用
や
撮
影
技
師
の
技
能
向
上
等
に
よ
り
、
早
期
発
見
率
を
向

上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
が
ん
検
診
の
事
後
評
価
を
推
進
す
る
こ
と
。

十
九
、
が
ん
を
は
じ
め
と
す
る
生
活
習
慣
病
の
予
防
を
推
進
す
る
た
め
、
革
新
的
な
が
ん
の
予
防
に
つ
い
て
の
研
究
の
促
進
及

び
そ
の
成
果
の
活
用
、
喫
煙
が
健
康
に
及
ぼ
す
影
響
に
関
す
る
啓
発
及
び
知
識
の
普
及
を
図
る
ほ
か
、
喫
煙
者
数
の
減
少
に

向
け
、
た
ば
こ
に
関
す
る
あ
ら
ゆ
る
健
康
増
進
策
を
総
合
的
に
実
施
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


