
（
共
生
社
会
・
地
域
活
性
化
に
関
す
る
調
査
会
）

共
生
社
会
・
地
域
活
性
化
に
関
す
る
調
査
報
告
（
中
間
報
告
）
要
旨

本
調
査
会
は
、
共
生
社
会
・
地
域
活
性
化
に
関
し
、
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
、
第
百
七
十
六
回
国
会
の
平

成
二
十
二
年
十
一
月
に
設
置
さ
れ
た
。

本
調
査
会
は
、
「
地
域
活
力
の
向
上
と
共
生
社
会
の
実
現
」
を
調
査
テ
ー
マ
と
し
、
調
査
の
二
年
目
は
、
「
活
力
あ
る
共
生
・

共
助
の
地
域
社
会
・
ま
ち
づ
く
り
―
被
災
地
の
復
興
に
向
け
て
―
」
を
調
査
事
項
と
し
て
取
り
上
げ
る
こ
と
と
し
た
。

参
考
人
か
ら
の
意
見
聴
取
及
び
政
府
に
対
す
る
質
疑
並
び
に
委
員
間
の
意
見
交
換
等
を
通
じ
て
調
査
を
進
め
て
き
た
結
果
、

「
活
力
あ
る
共
生
・
共
助
の
地
域
社
会
・
ま
ち
づ
く
り
―
被
災
地
の
復
興
に
向
け
て
―
に
つ
い
て
の
提
言
」
を
含
め
た
調
査
報

告
書
（
中
間
報
告
）
を
取
り
ま
と
め
、
五
月
二
十
三
日
、
議
長
に
提
出
し
た
。

本
調
査
会
と
し
て
取
り
ま
と
め
た
提
言
の
主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

被
災
地
の
再
生
・
復
興

１

東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
の
安
定
的
な
雇
用
の
確
保
、
孤
立
の
防
止
、
心
の
ケ
ア
等
の
被
災
者
の
生
活
支
援

２

被
災
者
が
主
役
の
復
興
の
た
め
の
仕
事
づ
く
り
、
就
業
の
き
っ
か
け
づ
く
り
、
独
創
的
な
発
想
に
よ
る
地
域
お
こ
し
等



の
支
援

３

復
興
計
画
の
実
施
過
程
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ベ
ー
ス
の
合
意
形
成
、
女
性
、
若
者
等
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
加

４

医
療
、
介
護
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
従
事
者
の
確
保
、
避
難
所
、
仮
設
住
宅
等
の
高
齢
者
、
障
害
者
等
へ
の
配
慮
等
に
よ

る
被
災
者
の
孤
立
防
止
、
共
生
型
福
祉
へ
の
配
慮

５

き
め
細
か
い
心
の
ケ
ア
、
学
習
環
境
の
整
備
等
に
よ
る
被
災
し
た
子
ど
も
に
対
す
る
支
援

６

原
子
力
発
電
所
事
故
に
よ
る
被
災
者
へ
の
支
援
の
た
め
の
早
期
除
染
、
地
方
自
治
体
・
医
療
関
係
者
等
の
要
員
確
保
等

二

共
生
・
共
助
の
支
え
合
い
・
連
携

１

「
困
っ
た
と
き
は
お
互
い
さ
ま
」
の
互
恵
社
会
の
構
築
、
地
域
の
つ
な
が
り
・
支
え
合
い
に
よ
る
被
災
地
の
復
興

２

地
域
住
民
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
き
ず
な
の
意
識
を
高
め
、
地
域
を
再
生
す
る
た
め
の
自
治
会
、
町
内
会
等
の
強
化
、
全

国
の
自
主
防
災
組
織
の
整
備
・
強
化

３

Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
の
活
動
強
化
、
国
・
地
方
自
治
体
に
お
け
る
そ
の
知
見
の
活
用
に
よ
る
復
興
の
推
進

４

連
携
の
中
核
と
な
る
人
材
の
育
成
、
組
織
の
充
実

三

地
域
の
再
生
・
復
興
を
担
う
人
づ
く
り



１

被
災
地
の
将
来
の
地
域
の
担
い
手
の
育
成
と
人
々
が
ふ
る
さ
と
に
戻
れ
る
環
境
づ
く
り
、
年
齢
、
性
別
、
環
境
等
に
か

か
わ
ら
ず
多
様
な
力
を
発
揮
す
る
し
な
や
か
な
社
会
づ
く
り

２

女
性
の
就
業
、
起
業
等
の
支
援
、
各
種
地
域
活
動
あ
る
い
は
地
域
の
意
思
決
定
へ
の
女
性
の
参
画
の
推
進

３

他
人
を
思
い
や
る
心
、
愛
郷
心
を
育
成
す
る
地
域
を
担
う
次
世
代
の
教
育

４

高
齢
者
の
知
恵
・
技
術
の
活
用
、
若
者
へ
の
指
導
・
伝
承

５

社
会
包
摂
、
地
域
活
性
化
の
視
点
を
踏
ま
え
た
障
害
者
、
高
齢
者
の
社
会
参
加
の
基
盤
整
備

四

地
域
の
つ
な
が
り
を
い
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

１

高
台
移
転
等
に
お
け
る
ま
ち
へ
の
愛
情
、
創
意
工
夫
を
い
か
し
た
地
域
住
民
に
よ
る
自
主
自
立
の
ま
ち
づ
く
り

２

暮
ら
し
や
す
い
安
心
・
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
、
多
世
代
共
生
型
住
宅
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
よ
る
共
生
の
取
組

３

商
店
街
再
生
、
地
域
資
源
を
活
用
し
た
取
組
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
の
推
進
等
の
地
域
の
再
生
、
持
続
的
な
発

展
の
た
め
の
産
業
づ
く
り

４

地
域
間
の
連
携
、
が
れ
き
の
広
域
処
理
、
観
光
業
等
振
興
の
た
め
の
国
の
正
確
、
積
極
的
な
情
報
発
信
に
よ
る
原
子
力

発
電
所
事
故
の
風
評
被
害
の
払
拭


