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号
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付
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要
旨

本
法
律
案
は
、
農
用
地
の
効
率
的
か
つ
総
合
的
な
利
用
を
促
進
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
農
業
を
担
う
者
の

確
保
及
び
育
成
を
図
る
た
め
の
措
置
等
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
地
域
計
画
の
策
定
及
び
そ
の
達
成
に
向
け
た
取
組

１

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
基
本
構
想
を
定
め
た
市
町
村
は
、
自
然
的
条
件
等
を
考
慮
し
た
区
域
ご
と
に
、
農
業
者
等
に

よ
る
協
議
の
場
を
設
け
、
そ
の
協
議
の
結
果
を
踏
ま
え
、
農
用
地
の
効
率
的
か
つ
総
合
的
な
利
用
に
関
す
る
目
標
等
を
定

め
た
地
域
計
画
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。
地
域
計
画
に
お
い
て
は
、
農
業
を
担
う
者
ご
と
に
利
用
す
る
農
用
地
等
を
定

め
、
地
図
に
表
示
す
る
も
の
と
し
、
農
業
委
員
会
は
、
市
町
村
の
求
め
を
受
け
て
そ
の
素
案
を
作
成
す
る
も
の
と
す
る
。

２

農
業
委
員
会
は
、
地
域
計
画
の
達
成
に
資
す
る
よ
う
、
農
用
地
等
の
所
有
者
等
に
対
し
、
農
地
中
間
管
理
機
構
（
以
下

「
機
構
」
と
い
う
。
）
に
利
用
権
の
設
定
等
を
行
う
こ
と
を
積
極
的
に
促
す
も
の
と
す
る
。

３

機
構
は
、
農
用
地
利
用
集
積
等
促
進
計
画
を
定
め
る
こ
と
と
し
、
地
域
計
画
の
区
域
内
の
農
用
地
等
に
つ
い
て
同
計
画

を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
計
画
の
達
成
に
資
す
る
こ
と
と
な
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。



二

４

機
構
関
連
農
地
整
備
事
業
の
対
象
に
、
機
構
が
農
作
業
等
の
委
託
を
受
け
て
い
る
農
用
地
を
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

５

農
業
委
員
会
は
、
農
地
等
の
利
用
の
最
適
化
の
推
進
に
関
す
る
指
針
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

６

農
用
地
区
域
か
ら
の
除
外
要
件
に
、
地
域
計
画
の
達
成
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
を
追
加

す
る
こ
と
と
す
る
。

二
、
都
道
府
県
知
事
が
定
め
る
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
基
本
方
針
等
に
お
い
て
農
業
を
担
う
者
の
確
保
及
び
育
成
に
関
す
る

事
項
等
を
定
め
る
も
の
と
し
、
都
道
府
県
は
、
農
業
経
営
・
就
農
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
機
能
を
担
う
体
制
を
整
備
す
る

も
の
と
す
る
。
ま
た
、
日
本
政
策
金
融
公
庫
が
認
定
農
業
者
に
対
し
て
融
資
す
る
農
業
経
営
の
安
定
に
必
要
な
資
金
等
に
つ

い
て
据
置
期
間
の
延
長
を
行
う
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
す
る
。

三
、
農
地
等
の
権
利
取
得
に
当
た
っ
て
の
下
限
面
積
の
要
件
を
廃
止
す
る
こ
と
と
す
る
。

四
、
農
業
協
同
組
合
等
に
よ
る
農
業
経
営
に
係
る
組
合
員
の
同
意
手
続
の
要
件
に
つ
い
て
、
総
会
に
総
組
合
員
等
の
半
数
以
上

が
出
席
し
、
そ
の
議
決
権
の
三
分
の
二
以
上
の
多
数
に
よ
る
決
議
で
足
り
る
こ
と
と
す
る
。

五
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と

す
る
。


