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要
旨

本
法
律
案
は
、
教
育
基
本
法
及
び
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
等
の
趣
旨
に
の
っ
と
り
、
不
登
校
児
童
生
徒
に
対
す
る
教
育

機
会
の
確
保
、
夜
間
中
学
に
お
け
る
就
学
の
機
会
の
提
供
そ
の
他
の
義
務
教
育
の
段
階
に
お
け
る
普
通
教
育
に
相
当
す
る
教
育

機
会
の
確
保
等
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
推
進
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
基
本
理
念
及
び
基
本
指
針

１

基
本
理
念
と
し
て
、
全
て
の
児
童
生
徒
が
安
心
し
て
教
育
を
受
け
ら
れ
る
学
校
環
境
の
確
保
、
不
登
校
児
童
生
徒
の
多

様
な
学
習
活
動
の
実
情
を
踏
ま
え
た
支
援
、
年
齢
等
に
か
か
わ
り
な
く
教
育
を
受
け
る
機
会
の
確
保
等
を
定
め
る
。

２

文
部
科
学
大
臣
は
、
教
育
機
会
の
確
保
等
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
の
基
本
指
針
を
定
め
、
そ
の
際

に
、
地
方
公
共
団
体
及
び
民
間
の
団
体
等
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
。

二
、
教
育
機
会
の
確
保
等
に
関
す
る
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
措
置

１

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
措
置
と
し
て
、
学
校
に
お
け
る
取
組
へ
の
支
援
、
支
援
の
状
況
等
に
係
る
情
報
の
共
有
の
促
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進
、
不
登
校
特
例
校
や
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
の
整
備
、
学
校
以
外
の
場
に
お
け
る
学
習
活
動
の
状
況
等
の
継
続
的
な
把

握
、
学
校
以
外
の
場
に
お
け
る
学
習
活
動
等
を
行
う
不
登
校
児
童
生
徒
に
対
す
る
支
援
等
に
つ
い
て
定
め
る
。

２

地
方
公
共
団
体
の
措
置
と
し
て
、
夜
間
中
学
に
お
け
る
就
学
の
機
会
の
提
供
等
、
及
び
そ
れ
ら
の
事
務
に
関
す
る
関
係

す
る
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
協
議
会
に
つ
い
て
定
め
る
。

３

教
育
機
会
の
確
保
等
に
関
す
る
そ
の
他
の
施
策
と
し
て
、
調
査
研
究
、
国
民
の
理
解
の
増
進
、
人
材
の
確
保
、
教
材
の

提
供
等
の
学
習
支
援
、
相
談
体
制
の
整
備
等
に
つ
い
て
定
め
る
。

三
、
施
行
期
日
等

１

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
月
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
二
の
２
は
、
公
布
の
日
か

ら
施
行
す
る
。

２

政
府
は
、
速
や
か
に
、
教
育
機
会
の
確
保
等
の
た
め
に
必
要
な
経
済
的
支
援
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の

結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
。

３

政
府
は
、
多
様
な
学
習
活
動
の
実
情
を
踏
ま
え
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
以
内
に
こ
の
法
律
の
施
行
の
状
況
に
つ
い

て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
教
育
機
会
の
確
保
等
の
在
り
方
の
見
直
し
を
含
め
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
。


