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本
法
律
案
は
、
非
常
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
船
舶
交
通
の
危
険
を
防
止
す
る
た
め
、
指
定
海
域
等
に
あ
る
船
舶
に

対
し
て
海
上
保
安
庁
長
官
が
移
動
等
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
指
定
港
内
の
水
路
及
び
指
定
海
域
内

の
航
路
を
航
行
す
る
船
舶
に
よ
る
通
報
の
手
続
を
簡
素
化
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容

は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

海
上
交
通
安
全
法
及
び
港
則
法
の
一
部
改
正

１

非
常
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
船
舶
交
通
が
著
し
く
ふ
く
そ
う
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
海
域
の
う
ち
、
二
以
上
の
港

則
法
に
基
づ
く
港
に
隣
接
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
レ
ー
ダ
ー
そ
の
他
の
設
備
に
よ
り
当
該
海
域
に
お
け
る
船
舶
交
通
を
一

「

」

。

体
的
に
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
状
況
に
あ
る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を

指
定
海
域

と
い
う
こ
と
と
す
る

２

指
定
海
域
に
隣
接
す
る
港
の
う
ち
、
レ
ー
ダ
ー
そ
の
他
の
設
備
に
よ
り
当
該
港
内
に
お
け
る
船
舶
交
通
を
一
体
的
に
把

握
す
る
こ
と
が
で
き
る
状
況
に
あ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
非
常
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
当
該
指
定
海
域
と
一
体
的
に
船
舶

交
通
の
危
険
を
防
止
す
る
必
要
が
あ
る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
「
指
定
港
」
と
い
う
こ
と
と
す
る
。



３

指
定
海
域
に
入
域
し
よ
う
と
す
る
船
舶
の
船
長
は
、
当
該
船
舶
の
名
称
等
を
海
上
保
安
庁
長
官
に
通
報
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

４

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
非
常
災
害
が
発
生
し
た
旨
及
び
こ
れ
に
よ
り
船
舶
交
通
の
危
険
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
旨
を

指
定
海
域
、
指
定
港
等
に
あ
る
船
舶
に
対
し
周
知
さ
せ
る
措
置
（
非
常
災
害
発
生
周
知
措
置
等
）
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
と
す
る
。

５

指
定
海
域
に
あ
る
船
舶
及
び
指
定
港
内
に
あ
る
船
舶
は
、
非
常
災
害
発
生
周
知
措
置
等
が
と
ら
れ
た
と
き
は
、
海
上
保

安
庁
長
官
が
提
供
す
る
情
報
を
聴
取
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

６

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
非
常
災
害
発
生
周
知
措
置
を
と
っ
た
と
き
は
、
指
定
海
域
及
び
そ
の
周
辺
海
域
に
あ
る
船
舶
に

、

、

。

対
し
て

船
舶
交
通
の
危
険
を
防
止
す
る
た
め
必
要
な
限
度
に
お
い
て

移
動
等
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る

７

指
定
海
域
に
お
け
る
航
路
を
航
行
し
よ
う
と
す
る
船
舶
で
あ
っ
て
、
当
該
航
路
を
航
行
し
た
後
に
当
該
指
定
海
域
に
隣

接
す
る
指
定
港
内
に
お
け
る
水
路
を
航
行
し
よ
う
と
す
る
船
舶
等
が
、
航
路
の
航
行
に
関
す
る
通
報
を
す
る
際
に
、
あ
わ

せ
て
、
水
路
に
係
る
係
留
施
設
を
通
報
し
た
と
き
は
、
水
路
の
航
行
に
関
す
る
通
報
を
要
し
な
い
こ
と
と
す
る
。

８

港
長
は
、
船
舶
交
通
が
著
し
く
混
雑
す
る
水
路
に
お
い
て
、
船
舶
の
当
該
水
路
に
お
け
る
航
行
に
伴
い
船
舶
交
通
の
危



険
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
危
険
を
防
止
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
船
舶

の
船
長
に
対
し
、
当
該
水
路
を
航
行
す
る
予
定
時
刻
の
変
更
等
を
指
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

二

航
路
標
識
法
の
一
部
改
正

１

航
路
標
識
の
設
置
の
許
可
に
つ
い
て
、
申
請
書
の
記
載
事
項
、
許
可
の
基
準
、
許
可
の
取
消
し
及
び
許
可
を
受
け
た
者

の
地
位
の
承
継
等
に
関
す
る
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
簡
易
な
航
路
標
識
の
設
置
に
つ
い
て
は
海
上

保
安
庁
長
官
へ
の
届
出
で
足
り
る
こ
と
と
す
る
。

２

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
非
常
災
害
発
生
周
知
措
置
を
と
っ
た
と
き
は
、
船
舶
交
通
の
危
険
を
防
止
す
る
た
め
航
路
標
識

を
設
置
す
る
緊
急
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
に
限
り
、
当
該
航
路
標
識
を
設
置
す
る
現
場
付
近
に
あ
る
船
舶
に
対
し

当
該
航
路
標
識
の
設
置
に
関
す
る
業
務
に
従
事
す
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

三

施
行
期
日
等

１

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る

日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。

２

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
す
る
。


