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要
旨

本
法
律
案
は
、
我
が
国
に
お
い
て
外
航
旅
客
船
の
寄
港
回
数
が
増
加
し
て
い
る
状
況
を
踏
ま
え
、
一
定
の
旅
客
施
設
等
を
特

定
用
途
港
湾
施
設
の
建
設
等
に
係
る
無
利
子
貸
付
制
度
の
対
象
施
設
と
し
て
追
加
す
る
と
と
も
に
、
港
湾
の
機
能
を
維
持
し
つ

つ
港
湾
区
域
内
水
域
等
の
有
効
活
用
を
図
る
た
め
、
当
該
港
湾
区
域
内
水
域
等
の
占
用
の
許
可
の
申
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
る

者
を
公
募
に
よ
り
決
定
す
る
制
度
を
創
設
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り

で
あ
る
。

一

民
間
事
業
者
に
よ
る
特
定
用
途
港
湾
施
設
の
建
設
等
に
係
る
資
金
の
無
利
子
貸
付
制
度
の
対
象
施
設
と
し
て
、
一
定
の
旅

客
施
設
等
を
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

二

港
湾
施
設
に
、
案
内
施
設
、
見
学
施
設
そ
の
他
の
港
湾
の
利
用
に
関
す
る
情
報
を
提
供
す
る
た
め
の
港
湾
情
報
提
供
施
設

を
追
加
す
る
と
と
も
に
、
港
湾
管
理
者
は
、
港
湾
管
理
者
に
協
力
し
て
港
湾
情
報
提
供
施
設
そ
の
他
の
港
湾
施
設
の
整
備
又

は
管
理
を
適
正
か
つ
確
実
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
法
人
そ
の
他
こ
れ
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令

で
定
め
る
団
体
を
、
そ
の
申
請
に
よ
り
、
港
湾
協
力
団
体
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。
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三

港
湾
管
理
者
は
、
長
期
に
わ
た
り
使
用
さ
れ
る
施
設
等
の
設
置
の
た
め
、
港
湾
区
域
内
水
域
等
の
占
用
の
許
可
の
申
請
を

行
う
こ
と
が
で
き
る
者
を
公
募
に
よ
り
決
定
す
る
こ
と
が
、
占
用
者
の
公
平
な
選
定
及
び
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
利
用

そ
の
他
の
公
共
の
利
益
の
増
進
を
図
る
上
で
有
効
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
公
募
対
象
施
設
等
に
つ
い
て
、
公
募
占
用
指
針
を

定
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

四

三
の
占
用
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
公
募
占
用
計
画
を
作
成
し
港
湾
管
理
者
に
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
と

と
も
に
、
港
湾
管
理
者
は
、
公
募
占
用
指
針
等
に
従
い
占
用
予
定
者
を
選
定
し
て
そ
の
公
募
占
用
計
画
を
認
定
す
る
も
の
と

し
、
当
該
計
画
に
基
づ
く
許
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
占
用
等
の
許
可
を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

五

港
湾
管
理
者
は
、
港
湾
の
利
用
に
関
す
る
情
報
の
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
提
供
を
図
る
た
め
、
港
湾
管
理
者
以
外
の
者
が

所
有
す
る
港
湾
情
報
提
供
施
設
を
自
ら
管
理
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
特
定
港
湾
情
報
提
供
施
設
協
定
を
締
結

し
て
、
当
該
港
湾
情
報
提
供
施
設
の
管
理
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

六

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

七

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と

す
る
。


