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本
法
律
案
は
、
花
き
産
業
が
、
農
地
や
農
業
の
担
い
手
の
確
保
を
図
る
上
で
重
要
な
地
位
を
占
め
て
い
る
と
と
も
に
、
そ
の

国
際
競
争
力
の
強
化
が
緊
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
及
び
花
き
に
関
す
る
伝
統
と
文
化
が
国
民
の
生
活
に
深
く
浸
透
し
、

国
民
の
心
豊
か
な
生
活
の
実
現
に
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
花
き
産
業
及
び
花
き
の
文
化
の
振
興
を
図
る
た

め
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
花
き
産
業
及
び
花
き
の
文
化
の
振
興
に
関
す
る
基
本
方
針
等

農
林
水
産
大
臣
は
、
花
き
産
業
及
び
花
き
の
文
化
の
振
興
の
意
義
及
び
基
本
的
な
方
向
に
関
す
る
事
項
等
を
内
容
と
す
る

花
き
産
業
及
び
花
き
の
文
化
の
振
興
に
関
す
る
基
本
方
針
（
以
下
「
基
本
方
針
」
と
い
う

）
を
定
め
る
こ
と
と
す
る
。

。

ま
た
、
都
道
府
県
は
、
基
本
方
針
に
即
し
、
当
該
都
道
府
県
に
お
け
る
花
き
産
業
及
び
花
き
の
文
化
の
振
興
に
関
す
る
計

画
（
以
下
「
振
興
計
画
」
と
い
う

）
を
定
め
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

。

二
、
連
携
の
強
化

国
は
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
事
業
者
、
大
学
等
の
研
究
機
関
等
が
相
互
に
連
携
を
図
り
な
が
ら
協
力
す
る
こ
と
に
よ
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り
、
花
き
産
業
及
び
花
き
の
文
化
の
振
興
の
効
果
的
な
推
進
が
図
ら
れ
る
こ
と
に
鑑
み
、
こ
れ
ら
の
者
の
間
の
連
携
の
強
化

に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
こ
と
と
す
る
。

三
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
施
策

１

生
産
者
の
経
営
の
安
定

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
花
き
の
生
産
者
の
経
営
の
安
定
を
図
る
た
め
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
そ
の
他
の

花
き
の
生
産
基
盤
の
整
備
、
知
的
財
産
の
適
切
な
保
護
及
び
活
用
、
災
害
に
よ
る
損
失
、
使
用
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
価
格

の
急
激
な
高
騰
等
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
合
理
的
な
補
塡
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
と
す

る
。

２

生
産
性
及
び
品
質
の
向
上
の
促
進

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
花
き
の
栽
培
の
生
産
性
及
び
品
質
の
向
上
を
促
進
す
る
た
め
、
花
き
産
業
を
行
う
者
に
よ

る
生
産
性
及
び
品
質
の
向
上
の
た
め
の
取
組
へ
の
支
援
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
と
す
る
。

３

加
工
及
び
流
通
の
高
度
化

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
花
き
の
加
工
及
び
流
通
の
高
度
化
を
図
る
た
め
、
花
き
の
加
工
に
関
す
る
技
術
開
発
、
卸
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売
市
場
等
流
通
関
係
施
設
の
整
備
及
び
流
通
経
路
の
合
理
化
へ
の
支
援
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と

と
す
る
。

４

輸
出
の
促
進

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
海
外
市
場
の
開
拓
等
が
国
内
で
生
産
さ
れ
た
花
き
の
需
要
の
増
進
に
資
す
る
こ
と
に
鑑

み
、
花
き
の
輸
出
の
促
進
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
と
す
る
。

５

花
き
の
文
化
の
振
興

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
公
共
施
設
及
び
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
花
き
の
活
用
に
努
め
る
と
と
も
に
、
児
童
、
生
徒

等
に
対
す
る
花
き
を
活
用
し
た
教
育
及
び
地
域
に
お
け
る
花
き
を
活
用
し
た
取
組
の
推
進
を
図
る
た
め
必
要
な
施
策
を
講

ず
る
よ
う
努
め
る
ほ
か
、
花
き
文
化
の
振
興
を
図
る
た
め
、
日
常
生
活
に
お
け
る
花
き
の
活
用
の
促
進
そ
の
他
必
要
な
施

策
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
と
す
る
。

四
、
研
究
開
発
事
業
計
画
の
認
定
等

花
き
の
新
品
種
の
育
成
等
に
関
す
る
研
究
開
発
事
業
を
行
お
う
と
す
る
者
は
、
研
究
開
発
事
業
計
画
を
作
成
し
、
農
林
水

産
大
臣
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。
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ま
た
、
農
林
水
産
大
臣
は
、
認
定
研
究
開
発
事
業
計
画
に
従
っ
て
行
わ
れ
る
研
究
開
発
事
業
の
成
果
に
係
る
出
願
品
種
に

関
す
る
品
種
登
録
出
願
に
つ
い
て
、
出
願
料
の
減
免
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

五
、
国
の
援
助

国
は
、
地
方
公
共
団
体
が
振
興
計
画
に
定
め
ら
れ
た
施
策
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
施
策
が
円
滑
に
実
施
さ

れ
る
よ
う
、
必
要
な
情
報
の
提
供
、
助
言
、
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
と
す
る
。

六
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と

す
る
。


