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要
旨

本
法
律
案
は
、
住
宅
及
び
医
療
施
設
、
福
祉
施
設
、
商
業
施
設
そ
の
他
の
居
住
に
関
連
す
る
施
設
の
立
地
の
適
正
化
を
図
る

た
め
、
市
町
村
に
よ
る
立
地
適
正
化
計
画
の
作
成
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
当
該
施
設
に
つ
い
て
の
容
積
率
及
び
用
途
の

制
限
の
緩
和
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

都
市
再
生
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正

１

市
町
村
は
、
都
市
再
生
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
住
宅
及
び
都
市
機
能
増
進
施
設
（
医
療
施
設
、
福
祉
施
設
、
商
業
施
設

そ
の
他
の
都
市
の
居
住
者
の
共
同
の
福
祉
又
は
利
便
の
た
め
必
要
な
施
設
で
あ
っ
て
、
都
市
機
能
の
増
進
に
著
し
く
寄
与

す
る
も
の
）
の
立
地
の
適
正
化
を
図
る
た
め
、
立
地
適
正
化
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

２

立
地
適
正
化
計
画
に
は
、
そ
の
区
域
を
記
載
す
る
ほ
か
、
お
お
む
ね
次
の
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

住
宅
及
び
都
市
機
能
増
進
施
設
の
立
地
の
適
正
化
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針

(一)

居
住
誘
導
区
域
（
都
市
の
居
住
者
の
居
住
を
誘
導
す
べ
き
区
域
）
及
び
居
住
誘
導
区
域
に
居
住
を
誘
導
す
る
た
め
に

(二)
市
町
村
が
講
ず
べ
き
施
策



都
市
機
能
誘
導
区
域
（
都
市
機
能
増
進
施
設
の
立
地
を
誘
導
す
べ
き
区
域
）
及
び
誘
導
す
べ
き
施
設
並
び
に
当
該
施

(三)
設
の
立
地
を
誘
導
す
る
た
め
に
市
町
村
が
講
ず
べ
き
施
策

３

民
間
都
市
開
発
推
進
機
構
は
、
都
市
機
能
誘
導
区
域
内
に
誘
導
す
べ
き
施
設
を
整
備
す
る
民
間
事
業
者
に
対
し
て
、
出

資
等
の
支
援
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

４

都
市
計
画
に
、
都
市
機
能
誘
導
区
域
内
に
誘
導
す
べ
き
施
設
に
つ
い
て
の
容
積
率
及
び
用
途
の
制
限
を
緩
和
す
る
特
定

用
途
誘
導
地
区
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
都
市
機
能
誘
導
区
域
外
に
お
い
て
当
該
施
設
の
建
築
等

を
行
お
う
と
す
る
者
は
、
事
前
に
届
出
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
市
町
村
長
は
必
要
な
勧
告
を
す
る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
す
る
。

５

居
住
誘
導
区
域
に
お
い
て
一
定
規
模
以
上
の
住
宅
整
備
事
業
を
行
お
う
と
す
る
者
は
、
都
市
計
画
又
は
景
観
計
画
の
提

案
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
居
住
誘
導
区
域
外
に
お
い
て
、
一
定
規
模
以
上
の
住
宅
の
建
築
等
を
行

お
う
と
す
る
者
は
事
前
に
届
出
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
市
町
村
長
は
必
要
な
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る

こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
住
宅
地
化
を
抑
制
す
べ
き
区
域
に
つ
い
て
は
、
都
市
計
画
に
、
一
定
規
模
以
上
の
住
宅
の
建
築

等
を
開
発
許
可
の
対
象
と
す
る
居
住
調
整
地
域
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。



二

建
築
基
準
法
の
一
部
改
正

特
定
用
途
誘
導
地
区
内
の
建
築
物
で
あ
っ
て
、
そ
の
全
部
又
は
一
部
を
都
市
計
画
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
誘
導
す
べ
き
用

途
に
供
す
る
も
の
の
容
積
率
は
、
当
該
特
定
用
途
誘
導
地
区
に
関
す
る
都
市
計
画
に
お
い
て
定
め
ら
れ
る
数
値
以
下
と
す
る

こ
と
と
す
る
。

三

都
市
計
画
法
の
一
部
改
正

地
域
地
区
に
、
居
住
調
整
地
域
及
び
特
定
用
途
誘
導
地
区
を
加
え
る
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
居
住
調
整
地
域
及
び
特
定
用

途
誘
導
地
区
に
関
す
る
都
市
計
画
は
、
市
町
村
が
定
め
る
こ
と
と
す
る
。

四

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と

す
る
。


