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（
内
閣
委
員
会
）

宇
宙
基
本
法
案
（
衆
第
一
七
号
）
（
衆
議
院
提
出
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
宇
宙
開
発
利
用
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
、
宇
宙
開
発
利
用
に
関
し
、
基
本

理
念
及
び
そ
の
実
現
を
図
る
た
め
に
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
、
国
の
責
務
等
を
明
ら
か
に
し
、
並
び
に
宇
宙
基
本
計
画
の
作

成
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
宇
宙
開
発
戦
略
本
部
を
設
置
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り

で
あ
る
。

一
、
基
本
理
念

１

宇
宙
開
発
利
用
は
、
宇
宙
開
発
利
用
に
関
す
る
条
約
そ
の
他
の
国
際
約
束
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
従
い
、
日
本
国
憲
法
の

平
和
主
義
の
理
念
に
の
っ
と
り
、
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
。

２

宇
宙
開
発
利
用
は
、
国
民
生
活
の
向
上
、
安
全
で
安
心
な
社
会
の
形
成
、
人
間
に
対
す
る
様
々
な
脅
威
の
除
去
、
国
際

社
会
の
平
和
及
び
安
全
の
確
保
並
び
に
我
が
国
の
安
全
保
障
に
資
す
る
よ
う
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

宇
宙
開
発
利
用
は
、
我
が
国
の
宇
宙
産
業
そ
の
他
の
産
業
の
技
術
力
及
び
国
際
競
争
力
の
強
化
を
も
た
ら
し
、
も
っ
て

我
が
国
産
業
の
振
興
に
資
す
る
よ
う
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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４

宇
宙
開
発
利
用
は
、
先
端
的
な
宇
宙
開
発
利
用
の
推
進
等
に
よ
り
、
人
類
の
宇
宙
へ
の
夢
の
実
現
及
び
人
類
社
会
の
発

展
に
資
す
る
よ
う
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

宇
宙
開
発
利
用
は
、
我
が
国
の
国
際
社
会
に
お
け
る
役
割
を
積
極
的
に
果
た
す
と
と
も
に
、
国
際
社
会
に
お
け
る
我
が

国
の
利
益
の
増
進
に
資
す
る
よ
う
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

宇
宙
開
発
利
用
は
、
宇
宙
開
発
利
用
が
環
境
に
及
ぼ
す
影
響
に
配
慮
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

二
、
基
本
的
施
策

１

国
は
、
国
民
生
活
の
向
上
等
に
資
す
る
た
め
、
人
工
衛
星
を
利
用
し
た
安
定
的
な
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
等
の
整
備

の
推
進
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
、
国
際
社
会
の
平
和
及
び
安
全
の
確
保
並
び
に
我
が
国
の
安
全
保
障
に
資
す
る
宇
宙
開
発

利
用
を
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
及
び
人
工
衛
星
等
の
自
立
的
な
打
上
げ
等
に
必
要
な
研
究
開
発
の
推
進
そ
の
他
の

必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

２

国
は
、
民
間
に
お
け
る
宇
宙
開
発
利
用
に
関
す
る
事
業
活
動
（
研
究
開
発
を
含
む
。
）
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
施

策
、
宇
宙
開
発
利
用
に
関
す
る
技
術
の
信
頼
性
の
維
持
及
び
向
上
を
図
る
た
め
に
必
要
な
施
策
、
宇
宙
の
探
査
等
の
先
端

的
な
宇
宙
開
発
及
び
宇
宙
科
学
に
関
す
る
学
術
研
究
等
を
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
並
び
に
国
際
協
力
を
推
進
す
る
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た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

３

国
は
、
環
境
と
の
調
和
に
配
慮
し
た
宇
宙
開
発
利
用
を
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
宇
宙
の

環
境
を
保
全
す
る
た
め
の
国
際
的
な
連
携
を
確
保
す
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

４

国
は
、
宇
宙
開
発
利
用
に
係
る
人
材
の
確
保
、
養
成
及
び
資
質
の
向
上
の
た
め
に
必
要
な
施
策
、
宇
宙
開
発
利
用
に
関

す
る
教
育
及
び
学
習
の
振
興
、
広
報
活
動
の
充
実
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

５

国
は
、
宇
宙
開
発
利
用
に
関
す
る
情
報
の
適
切
な
管
理
の
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

三
、
宇
宙
基
本
計
画

１

宇
宙
開
発
戦
略
本
部
は
、
宇
宙
開
発
利
用
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
宇
宙
開
発
利

用
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
、
宇
宙
開
発
利
用
に
関
し
政
府
が
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
実
施
す
べ
き
施
策
等
に
つ

い
て
定
め
る
宇
宙
基
本
計
画
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

宇
宙
基
本
計
画
に
定
め
る
施
策
に
つ
い
て
、
そ
の
具
体
的
な
目
標
及
び
そ
の
達
成
の
期
間
を
定
め
る
も
の
と
し
、
目
標

の
達
成
状
況
を
適
時
調
査
し
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
宇
宙
基
本
計
画
を
変
更
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

四
、
宇
宙
開
発
戦
略
本
部
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宇
宙
開
発
利
用
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
、
内
閣
に
、
内
閣
総
理
大
臣
を
本
部
長
と
す
る

宇
宙
開
発
戦
略
本
部
（
以
下
「
本
部
」
と
い
う
。
）
を
置
き
、
本
部
に
関
す
る
事
務
は
、
内
閣
官
房
に
お
い
て
処
理
す
る
。

五
、
宇
宙
活
動
に
関
す
る
法
制
の
整
備

政
府
は
、
宇
宙
開
発
利
用
に
関
す
る
条
約
そ
の
他
の
国
際
約
束
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項
等
に
関
す
る
法
制
の
整

備
を
総
合
的
、
計
画
的
か
つ
速
や
か
に
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

六
、
施
行
期
日
等

１

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
一
年
を
目
途
と
し
て
、
本
部
に
関
す
る
事
務
の
処
理
を
内
閣
府
に
行
わ
せ
る
た
め
に
必

要
な
法
制
の
整
備
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
独
立
行
政
法
人
宇
宙
航
空
研
究
開
発
機
構
そ
の
他
の
宇
宙
開
発

利
用
に
関
す
る
機
関
に
つ
い
て
、
そ
の
目
的
、
機
能
、
業
務
の
範
囲
、
組
織
形
態
の
在
り
方
、
当
該
機
関
を
所
管
す
る
行

政
機
関
等
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
見
直
し
を
行
う
も
の
と
す
る
。

３

政
府
は
、
宇
宙
開
発
利
用
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
一
体
的
に
推
進
す
る
た
め
の
行
政
組
織
の
在
り
方
等
に
つ
い

て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。


