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（
厚
生
労
働
委
員
会
）

雇
用
対
策
法
及
び
地
域
雇
用
開
発
促
進
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
六
号

（
衆
議
院
送
付
）

）

要
旨

本
法
律
案
は
、
労
働
者
の
意
欲
と
能
力
に
応
じ
た
就
業
機
会
の
確
保
等
を
図
る
た
め
、
青
少
年
の
雇
用
機
会
の
確
保
、
労
働

者
の
募
集
及
び
採
用
に
お
け
る
年
齢
に
か
か
わ
り
な
い
均
等
な
機
会
の
確
保
並
び
に
外
国
人
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
の

た
め
の
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
雇
用
機
会
が
著
し
く
不
足
し
て
い
る
地
域
等
に
つ
い
て
地
域
雇
用
開
発
を
促
進
す
る
た
め

に
必
要
な
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

第
一

雇
用
対
策
法
の
一
部
改
正

一

国
の
施
策

国
は
、
女
性
の
就
業
促
進
、
青
少
年
の
雇
用
促
進
、
外
国
人
の
雇
用
管
理
の
改
善
の
促
進
、
雇
用
機
会
が
不
足
し
て
い

る
地
域
に
お
け
る
雇
用
の
促
進
等
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
必
要
な
施
策
を
総
合
的
に
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

二

事
業
主
の
責
務
等

１

事
業
主
は
、
青
少
年
の
雇
用
管
理
の
改
善
並
び
に
実
践
的
な
職
業
能
力
の
開
発
及
び
向
上
を
図
る
た
め
に
必
要
な
措
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置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
雇
用
機
会
の
確
保
等
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

事
業
主
は
、
そ
の
雇
用
す
る
外
国
人
の
雇
用
管
理
の
改
善
に
努
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
雇
用
す
る
外
国
人
が
解
雇
等

に
よ
り
離
職
す
る
場
合
に
お
い
て
再
就
職
を
希
望
す
る
と
き
は
、
求
人
の
開
拓
そ
の
他
再
就
職
の
援
助
に
関
し
必
要
な

措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

厚
生
労
働
大
臣
は
、
１
及
び
２
の
事
項
に
関
し
、
事
業
主
が
適
切
に
対
処
す
る
た
め
の
指
針
を
定
め
、
こ
れ
を
公
表

す
る
も
の
と
す
る
。

４

事
業
主
は
、
労
働
者
が
そ
の
有
す
る
能
力
を
有
効
に
発
揮
す
る
た
め
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
と
し
て
厚

生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
き
は
、
労
働
者
の
募
集
及
び
採
用
に
つ
い
て
、
そ
の
年
齢
に
か
か
わ
り
な
く
均
等
な
機
会
を

与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

三

雇
用
対
策
基
本
計
画
の
廃
止

雇
用
対
策
基
本
計
画
に
関
す
る
規
定
を
削
除
す
る
。

四

外
国
人
雇
用
状
況
の
届
出
等

１

事
業
主
は
、
新
た
に
外
国
人
を
雇
い
入
れ
た
場
合
又
は
そ
の
雇
用
す
る
外
国
人
が
離
職
し
た
場
合
に
は
、
そ
の
者
の
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氏
名
、
在
留
資
格
、
在
留
期
間
等
の
事
項
を
確
認
し
、
厚
生
労
働
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

、

、

、

、

２

１
の
届
出
が
あ
っ
た
と
き
は

国
は

職
業
安
定
機
関
に
お
い
て

必
要
な
指
導
及
び
助
言
を
行
う
こ
と
等
に
よ
り

当
該
届
出
に
係
る
外
国
人
の
雇
用
管
理
の
改
善
の
促
進
又
は
再
就
職
の
促
進
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

３

厚
生
労
働
大
臣
は
、
法
務
大
臣
か
ら
、
外
国
人
の
在
留
に
関
す
る
事
項
の
確
認
の
た
め
の
求
め
が
あ
っ
た
と
き
は
、

１
の
届
出
等
に
係
る
情
報
を
提
供
す
る
も
の
と
す
る
。

４

厚
生
労
働
大
臣
は
、
１
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
報
告
を
命
じ
、
立
入
検
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

第
二

地
域
雇
用
開
発
促
進
法
の
一
部
改
正

一

定
義

１

「
雇
用
開
発
促
進
地
域
」
と
は
、
そ
の
地
域
内
の
労
働
者
等
の
総
数
に
対
す
る
当
該
地
域
内
の
求
職
者
の
数
の
割
合

が
相
当
程
度
に
高
く
、
か
つ
、
求
職
者
の
総
数
に
比
し
著
し
く
雇
用
機
会
が
不
足
し
て
い
る
た
め
、
求
職
者
が
そ
の
地

域
内
に
お
い
て
就
職
す
る
こ
と
が
著
し
く
困
難
な
状
況
に
あ
る
等
の
要
件
に
該
当
す
る
地
域
を
い
う
。

２

「
自
発
雇
用
創
造
地
域
」
と
は
、
そ
の
地
域
内
の
求
職
者
の
総
数
に
比
し
相
当
程
度
に
雇
用
機
会
が
不
足
し
て
い
る

た
め
、
求
職
者
が
就
職
す
る
こ
と
が
困
難
な
状
況
に
あ
る
こ
と
、
市
町
村
、
都
道
府
県
、
事
業
主
団
体
そ
の
他
の
地
域



- -4

の
関
係
者
が
、
そ
の
地
域
の
特
性
を
生
か
し
て
重
点
的
に
雇
用
機
会
の
創
出
を
図
る
事
業
の
分
野
及
び
当
該
分
野
に
お

け
る
創
意
工
夫
を
生
か
し
た
雇
用
機
会
の
創
出
（
以
下
「
雇
用
の
創
造
」
と
い
う

）
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
す
る
た

。

め
の
協
議
会
を
設
置
し
て
お
り
、
か
つ
、
当
該
市
町
村
が
雇
用
の
創
造
に
資
す
る
措
置
を
自
ら
講
じ
て
い
る
こ
と
等
の

要
件
に
該
当
す
る
地
域
を
い
う
。

二

地
域
雇
用
開
発
指
針

厚
生
労
働
大
臣
は
、
雇
用
開
発
促
進
地
域
及
び
自
発
雇
用
創
造
地
域
に
お
け
る
地
域
雇
用
開
発
の
促
進
に
関
す
る
指
針

（
以
下
「
地
域
雇
用
開
発
指
針
」
と
い
う

）
を
策
定
す
る
も
の
と
す
る
。

。

三

地
域
雇
用
開
発
計
画
及
び
地
域
雇
用
創
造
計
画

、

、

、

１

都
道
府
県
は

雇
用
開
発
促
進
地
域
に
該
当
す
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て

地
域
雇
用
開
発
計
画
を
策
定
し

厚
生
労
働
大
臣
に
協
議
し
、
そ
の
同
意
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

市
町
村
は
単
独
で
又
は
共
同
し
て
、
都
道
府
県
は
市
町
村
と
共
同
し
て
、
自
発
雇
用
創
造
地
域
に
該
当
す
る
と
認
め

ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て
、
地
域
雇
用
創
造
計
画
を
策
定
し
、
厚
生
労
働
大
臣
に
協
議
し
、
そ
の
同
意
を
求
め
る
こ
と
が

で
き
る
。
市
町
村
長
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、
地
域
雇
用
創
造
計
画
の
案
を
作
成
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
一
２
の
協
議
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会
（
以
下
「
地
域
雇
用
創
造
協
議
会
」
と
い
う

）
の
議
を
経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

。

３

厚
生
労
働
大
臣
は
、
地
域
雇
用
開
発
計
画
又
は
地
域
雇
用
創
造
計
画
が
地
域
雇
用
開
発
指
針
に
適
合
す
る
と
認
め
る

と
き
は
、
そ
の
同
意
を
す
る
も
の
と
す
る
。

四

地
域
雇
用
開
発
の
た
め
の
措
置

１

雇
用
開
発
促
進
地
域

政
府
は
、
地
域
雇
用
開
発
計
画
の
内
容
に
応
じ
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
業
主
に
対
し
て
、
雇
用
保
険
法
の
雇

用
安
定
事
業
又
は
能
力
開
発
事
業
と
し
て
、
必
要
な
助
成
及
び
援
助
を
行
う
も
の
と
す
る
。

２

自
発
雇
用
創
造
地
域

政
府
は
、
地
域
雇
用
創
造
協
議
会
か
ら
の
提
案
に
係
る
事
業
が
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
業
に
該
当
す
る
場
合
で

あ
っ
て
、
厚
生
労
働
大
臣
が
雇
用
の
創
造
に
資
す
る
た
め
に
適
当
で
あ
る
と
認
め
る
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
当
該
事
業

を
雇
用
保
険
法
の
雇
用
安
定
事
業
又
は
能
力
開
発
事
業
と
し
て
行
う
も
の
と
す
る
。

五

そ
の
他

１

国
は
、
こ
の
法
律
に
定
め
る
措
置
と
地
域
の
活
力
の
再
生
を
推
進
す
る
た
め
の
措
置
、
地
域
に
お
け
る
産
業
集
積
の
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形
成
及
び
活
性
化
を
促
進
す
る
た
め
の
措
置
等
と
を
総
合
的
か
つ
効
果
的
に
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２

国
は
、
都
道
府
県
又
は
市
町
村
に
対
し
、
雇
用
開
発
促
進
地
域
等
に
お
け
る
地
域
雇
用
開
発
を
促
進
す
る
た
め
の
措

置
に
関
し
必
要
な
情
報
提
供
、
助
言
等
を
行
う
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三

施
行
期
日
等

一

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。
た

だ
し
、
第
一
の
二
及
び
四
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
九
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

二

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
経
過
し
た
場
合
に
お
い
て
、
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
雇
用
対
策
法
及
び
地

域
雇
用
開
発
促
進
法
の
規
定
に
つ
い
て
、
そ
の
施
行
の
状
況
を
勘
案
し
つ
つ
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要

な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。


