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（
外
交
防
衛
委
員
会
）

エ
ネ
ル
ギ
ー
憲
章
に
関
す
る
条
約
の
締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る
の
件
（
閣
条
第
一
二
号

（
衆
議
院
送
付

）

）
要
旨

一
九
九
一
年
（
平
成
三
年
）
十
二
月
、
ソ
連
（
当
時
）
及
び
中
東
欧
諸
国
を
含
む
欧
州
諸
国
、
米
国
、
カ
ナ
ダ
、
オ
ー
ス
ト

ラ
リ
ア
及
び
我
が
国
は
、
ソ
連
（
当
時
）
及
び
中
東
欧
諸
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
の
改
革
の
促
進
を
念
頭
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
分

野
に
お
け
る
企
業
活
動
並
び
に
投
資
及
び
技
術
交
流
を
全
世
界
的
に
促
進
す
る
環
境
を
創
設
す
る
こ
と
等
を
目
的
と
す
る
政
治

宣
言
と
し
て
「
欧
州
エ
ネ
ル
ギ
ー
憲
章

（
以
下
「
憲
章

）
を
作
成
し
た
。

」

」

こ
の
条
約
は

憲
章
の
内
容
を
実
施
す
る
た
め
の
法
的
枠
組
み
を
創
設
す
る
こ
と
を
目
指
し
て

一
九
九
四
年

平
成
六
年

、

、

（

）

十
二
月
に
リ
ス
ボ
ン
で
開
催
さ
れ
た
国
際
会
議
に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
も
の
で

一
九
九
八
年

平
成
十
年

四
月
効
力
発
生

（

（

）

）
、

前
文
、
本
文
五
十
箇
条
、
末
文
、
十
四
の
附
属
書
及
び
決
定
か
ら
成
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
こ
の
条
約
は
、
憲
章
の
目
的
及
び
原
則
に
従
い
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
に
お
け
る
長
期
の
協
力
を
促
進
す
る
た
め
の
法
的
枠

組
み
を
設
定
す
る
。

二
、
締
約
国
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
に
つ
い
て
、
商
業
的
条
件
に
よ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
国
際
市
場
へ
の
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進
出
を
促
進
す
る
よ
う
及
び
開
放
さ
れ
た
か
つ
競
争
的
な
市
場
を
全
般
的
に
発
展
さ
せ
る
よ
う
努
力
す
る
。

三
、
こ
の
条
約
の
い
か
な
る
規
定
も
、
関
税
及
び
貿
易
に
関
す
る
一
般
協
定
（
以
下
「
ガ
ッ
ト

）
の
締
約
国
で
あ
る
特
定
の

」

締
約
国
間
に
お
い
て
、
当
該
締
約
国
間
に
適
用
さ
れ
て
い
る
ガ
ッ
ト
及
び
関
連
文
書
の
規
定
を
害
す
る
も
の
で
は
な
い
。

四
、
締
約
国
は
、
ガ
ッ
ト
第
三
条
（
内
国
の
課
税
及
び
規
則
に
関
す
る
内
国
民
待
遇
）
又
は
ガ
ッ
ト
第
十
一
条
（
数
量
制
限
の

一
般
的
廃
止
）
の
規
定
に
反
す
る
貿
易
関
連
投
資
措
置
を
と
っ
て
は
な
ら
な
い
。

五
、
締
約
国
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
に
お
け
る
経
済
活
動
に
関
し
、
市
場
の
歪
曲
及
び
競
争
に
お
け
る
障
害
を
緩
和
す
る
よ
う

努
力
す
る
と
と
も
に
、
単
独
及
び
共
同
の
反
競
争
的
行
為
に
対
処
す
る
た
め
に
、
必
要
か
つ
適
当
な
法
令
を
有
し
、
及
び
こ

れ
を
実
施
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
。

六
、
締
約
国
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
の
通
過
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
と
る
。

七
、
締
約
国
は
、
商
業
的
な
か
つ
無
差
別
の
原
則
に
基
づ
い
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
技
術
の
取
得
機
会
の
提
供
及
び
当
該
技

術
の
移
転
を
促
進
す
る
こ
と
を
合
意
す
る
。

八
、
締
約
国
は
、
自
国
の
地
域
に
お
い
て
他
の
締
約
国
の
投
資
家
が
投
資
を
行
う
こ
と
に
関
し
、
内
国
民
待
遇
又
は
最
恵
国
待

遇
の
う
ち
い
ず
れ
か
有
利
な
待
遇
を
与
え
る
よ
う
努
力
す
る
。
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九
、
締
約
国
の
投
資
家
で
あ
っ
て
、
他
の
締
約
国
の
地
域
に
お
け
る
戦
争
そ
の
他
の
武
力
紛
争
等
に
よ
っ
て
当
該
地
域
に
お
け

る
投
資
財
産
に
つ
い
て
損
失
を
被
っ
た
も
の
は
、
原
状
回
復
、
損
害
賠
償
、
補
償
そ
の
他
の
解
決
に
関
し
、
内
国
民
待
遇
又

は
最
恵
国
待
遇
の
う
ち
い
ず
れ
か
有
利
な
待
遇
を
与
え
ら
れ
る
。

十
、
迅
速
、
適
当
か
つ
効
果
的
な
補
償
の
支
払
を
伴
う
等
一
定
の
条
件
を
満
た
す
も
の
で
あ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
締
約
国
の

投
資
家
の
他
の
締
約
国
の
地
域
に
お
け
る
投
資
財
産
は
、
国
有
化
さ
れ
、
収
用
さ
れ
、
又
は
国
有
化
若
し
く
は
収
用
と
同
等

の
効
果
を
有
す
る
措
置
の
対
象
と
し
て
は
な
ら
な
い
。

十
一
、
締
約
国
は
、
自
国
の
地
域
に
お
け
る
他
の
締
約
国
の
投
資
家
の
投
資
財
産
に
関
し
、
当
該
投
資
財
産
の
自
国
の
地
域
外

又
は
地
域
内
へ
の
移
転
の
自
由
を
保
証
す
る
。

十
二
、
締
約
国
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
に
対
す
る
国
の
主
権
及
び
主
権
的
権
利
を
認
め
る
。

十
三
、
締
約
国
は
、
自
国
の
地
域
に
お
け
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
サ
イ
ク
ル
に
お
け
る
す
べ
て
の
活
動
か
ら
生
ず
る
有
害
な
環
境
上

の
影
響
を
経
済
上
効
率
的
な
方
法
で
安
全
性
に
適
切
な
考
慮
を
払
い
つ
つ
最
小
に
す
る
よ
う
努
力
す
る
。

十
四
、
不
可
抗
力
に
よ
り
生
ず
る
供
給
の
不
足
と
い
う
状
況
に
お
い
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
品
の
獲
得
又
は

分
配
の
た
め
に
不
可
欠
の
措
置

自
国
の
安
全
保
障
上
の
重
大
な
利
益
の
保
護
の
た
め
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
措
置
等
は

、

、
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こ
の
条
約
の
特
定
の
規
定
の
適
用
上
、
例
外
と
な
る
。
自
由
貿
易
地
域
又
は
関
税
同
盟
の
構
成
国
と
し
て
の
地
位
か
ら
生
ず

る
特
恵
的
な
待
遇
及
び
旧
ソ
連
諸
国
間
の
経
済
協
力
に
関
す
る
協
定
に
よ
っ
て
与
え
ら
れ
る
特
恵
的
な
待
遇
は
、
こ
の
条
約

の
最
恵
国
待
遇
に
関
す
る
規
定
の
例
外
と
す
る
。

十
五
、
締
約
国
の
地
域
に
お
け
る
他
の
締
約
国
の
投
資
家
の
投
資
財
産
に
関
す
る
当
該
締
約
国
と
当
該
他
の
締
約
国
の
投
資
家

と
の
間
の
紛
争
で
あ
っ
て
、
当
該
締
約
国
の
義
務
違
反
で
あ
る
と
申
し
立
て
ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
紛
争
当
事
者
で
あ

る
投
資
家
の
選
択
に
よ
り
、
こ
の
条
約
に
定
め
る
条
件
に
従
い
、
国
家
と
他
の
国
家
の
国
民
と
の
間
の
投
資
紛
争
の
解
決
に

関
す
る
条
約
に
基
づ
く
投
資
紛
争
解
決
国
際
セ
ン
タ
ー
、
国
際
連
合
国
際
商
取
引
法
委
員
会
の
仲
裁
規
則
に
基
づ
い
て
設
置

さ
れ
た
仲
裁
裁
判
所
等
に
付
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

十
六
、
締
約
国
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
憲
章
会
議
に
お
い
て
定
期
的
に
会
合
す
る
。
憲
章
会
議
は
、
そ
の
任
務
の
遂
行
に
当
た
り
、

事
務
局
を
置
く
。
締
約
国
は
、
事
務
局
の
費
用
を
負
担
し
、
そ
の
額
は
、
締
約
国
の
支
払
能
力
に
従
い
決
定
す
る
。

十
七
、
こ
の
条
約
は
、
三
十
番
目
の
受
諾
書
等
の
寄
託
の
日
の
後
九
十
日
目
の
日
に
効
力
を
生
じ
、
三
十
番
目
の
受
諾
書
等
の

寄
託
の
後
に
こ
の
条
約
を
受
諾
す
る
等
の
国
等
に
つ
い
て
は
、
当
該
国
等
に
よ
る
受
諾
書
等
の
寄
託
の
日
の
後
九
十
日
目
の

日
に
効
力
を
生
ず
る
。


