
五
、
委
員
会
別
国
政
調
査
概
要

○
内
閣
委
員
会

平
成
五
年二
月
　
十
八
日
　
木
曜
日

今
期
国
会
に
お
け
る
本
委
員
会
関
係
の
内
閣
提
出
予
定
法
律
案
に
関
す
る
件
、
総
理
府
関
係
の
施
策
に
関
す
る

件
及
び
平
成
五
年
度
内
閣
、
総
理
府
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
河
野
内
閣
官
房
長
官
か
ら
、
総
務
庁
の

基
本
方
針
に
関
す
る
件
及
び
平
成
五
年
度
総
務
庁
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
鹿
野
総
務
庁
長
官
か
ら
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

防
衛
庁
の
基
本
方
針
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
中
山
防
衛
庁
長
官
か
ら
、
平
成
五
年
度
防
衛
庁
関
係
予
算
に
関
す

　る
件
及
び
平
成
五
年
度
皇
室
費
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
説
明
を
聴
い
た
。

中
期
防
衛
力
整
備
計
画
の
修
正
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
中
山
防
衛
庁
長
官
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

四
月
二
十
七
日

火
曜
日

陸
上
自
衛
隊
調
査
学
校
の
教
育
訓
練
に
関
す
る
件
、
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
国
際
平
和
協
力
業
務
実
施
に
関
す
る
件
、

カ
ン
ボ
デ
ィ
ア
の
現
状
と
国
際
平
和
協
力
隊
員
等
の
安
全
対
策
に
関
す
る
件
、
行
政
手
続
法
案
の
提
出
時
期
等

に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
中
山
防
衛
庁
長
官
、
河
野
内
閣
官
房
長
官
、
鹿
野
総
務
庁
長
官
及
び
政
府
委
員
に
対

し
質
疑
を
行
っ
た
。

○
地
方
行
政
委
員
会

平
成
五
年二
月
　
十
二
日

金
曜
日

（
暴
力
団
員
不
当
行
為
防
止
法
及
び

暴
対
法
施
行
後
の
暴
力
団
対
策
の
成
果
と
課
題
、
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
の
装
着
状
況
と
そ
の
成
果
と
課
題
及
び
最
近

に
お
け
る
風
俗
営
業
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
後
、
政
府
委
員
に
対
し
質
疑
を



風
俗
営
業
等
に
関
す
る
小
委
員
会
）

行
っ
た
。

二
月
　
十
八
日
　
木
曜
日

地
方
行
財
政
、
消
防
行
政
、
警
察
行
政
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
村
田
国
務
大
臣
か
ら
所
信
を
聴

い
た
。

平
成
五
年
度
自
治
省
関
係
予
算
及
び
警
察
庁
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い

た
。

四
月
　
　
八
日
　
木
曜
日

地
方
行
財
政
、
消
防
行
政
、
警
察
行
政
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
村
田
国
務
大
臣
、
政
府
委
員
、

厚
生
省
、
農
林
水
産
省
、
運
輸
省
、
法
務
省
及
び
建
設
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

五
月
　
十
三
日
　
木
曜
日

平
成
五
年
度
の
地
方
財
政
計
画
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
村
田
自
治
大
臣
か
ら
概
要
説
明
を
聴
い
た
後
、
政
府
委

員
か
ら
補
足
説
明
を
聴
い
た
。

六
月
　
　
一
日　
　

火
曜
日

地
方
行
財
政
の
拡
充
強
化
に
関
す
る
決
議
を
行
っ
た
。

六
月
　
　
三
日
　
木
曜
日

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
の
草
案
に
つ
い
て
提
案
者
久
世
公
堯
君
か
ら
説
明
を
聴
い
た
後
、
委

員
会
提
出
の
法
律
案
と
し
て
提
出
す
る
こ
と
に
決
定
し
た
。

地
方
分
権
の
推
進
に
関
す
る
決
議
を
行
っ
た
。



○
法
務
委
員
会

平
成
五
年二
月
二
十
三
日
　
火
曜
日

法
務
行
政
の
基
本
方
針
に
つ
い
て
後
藤
田
法
務
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
五
年
度
法
務
省
及
び
裁
判
所
関
係
予
算
に
つ
い
て
政
府
委
員
及
び
最
高
裁
判
所
当
局
か
ら
説
明
を
聴
い

た
。

三
月
二
十
九
日
　
月
曜
日

法
務
行
政
の
基
本
方
針
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
後
藤
田
法
務
大
臣
、
政
府
委
員
、
総
務
庁
、
最
高
裁
判
所
、
警

察
庁
及
び
文
部
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

四
月
二
十
二
日
　
木
曜
日

政
治
改
革
へ
の
展
望
に
関
す
る
件
、
ゼ
ネ
コ
ン
の
政
治
献
金
に
関
す
る
件
、
企
業
の
使
途
不
明
金
に
関
す
る

件
、
金
丸
事
件
の
中
間
報
告
に
関
す
る
件
、
皇
太
子
殿
下
御
成
婚
に
伴
う
恩
赦
に
関
す
る
件
、
国
会
議
員
の
収

賄
罪
に
関
す
る
件
、
死
刑
確
定
者
の
信
書
の
発
受
に
関
す
る
件
、
北
方
領
土
旧
島
民
の
戸
籍
事
務
等
に
関
す
る

件
、
い
じ
め
問
題
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
後
藤
田
法
務
大
臣
、
政
府
委
員
、
建
設
省
、
国
税
庁
、
公
正
取
引

委
員
会
、
総
務
庁
及
び
文
部
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

○
外
務
委
員
会

平
成
五
年五
月
　
十
三
日
　
木
曜
日

気
候
変
動
に
関
す
る
国
際
連
合
枠
組
条
約
及
び
生
物
の
多
様
性
に
関
す
る
条
約
に
関
す
る
決
議
を
行
っ
た
。



○
大
蔵
委
員
会

平
成
五
年二
月
　
　
九
日
　
火
曜
日

財
政
及
び
金
融
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
林
大
蔵
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

四
月
二
十
二
日
　
木
曜
日

当
面
の
財
政
及
び
金
融
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
林
大
蔵
大
臣
、
政
府
委
員
、
自
治
省
、
法
務
省
、
外
務

省
、
通
商
産
業
省
及
び
経
済
企
画
庁
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

六
月
　
　
八
日
　
火
曜
日

民
間
海
外
援
助
事
業
の
推
進
の
た
め
の
物
品
の
譲
与
に
関
す
る
法
律
案
の
草
案
に
つ
い
て
提
案
者
竹
山
裕
君
か

ら
説
明
を
聴
い
た
後
、
委
員
会
提
出
の
法
律
案
と
し
て
提
出
す
る
こ
と
に
決
定
し
た
。

○
文
教
委
員
会

平
成
五
年二
月
　
十
八
日

木
曜
日

文
教
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
森
山
文
部
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
五
年
度
文
部
省
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

二
月
二
十
三
日

火
曜
日

文
教
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
森
山
文
部
大
臣
、
政
府
委
員
、
厚
生
省
、
大
蔵
省
、
人
事
院
、

国
税
庁
及
び
公
正
取
引
委
員
会
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。



○
厚
生
委
員
会

平
成
五
年二
月
　
十
八
日
　
木
曜
日

厚
生
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
丹
羽
厚
生
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
五
年
度
厚
生
省
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

三
月
　
　
二
日
　
火
曜
日

厚
生
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
丹
羽
厚
生
大
臣
、
政
府
委
員
、
経
済
企
画
庁
、
国
土
庁
、
建
設

省
、
通
商
産
業
省
、
環
境
庁
、
農
林
水
産
省
及
び
労
働
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

六
月
　
　
三
日
　
木
曜
日　

歯
科
保
健
対
策
に
関
す
る
件
、
診
療
報
酬
改
定
に
関
す
る
件
、
水
道
水
の
水
質
基
準
と
水
道
水
源
対
策
に
関
す

る
件
、
保
育
所
と
措
置
制
度
に
関
す
る
件
、
厚
生
省
関
係
の
審
議
会
の
あ
り
方
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
丹
羽

厚
生
大
臣
、
政
府
委
員
、
労
働
省
及
び
文
部
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

○
農
林
水
産
委
員
会

平
成
五
年二
月
二
十
三
日
　
火
曜
日

平
成
五
年
度
の
農
林
水
産
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
田
名
部
農
林
水
産
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い

た
。

三
月
二
十
五
日
　
木
曜
日

畜
産
物
等
の
価
格
安
定
等
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
、
農
林
水
産
省
及
び
厚
生
省
当
局
に
対
し
質
疑

を
行
っ
た
。

畜
産
物
価
格
及
び
繭
糸
価
格
に
関
す
る
決
議
を
行
っ
た
。



三
月
二
十
九
日
　
月
曜
日

平
成
五
年
度
の
農
林
水
産
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
田
名
部
農
林
水
産
大
臣
、
政
府
委
員
及
び

厚
生
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

五
月
　
十
一
日　
　

火
曜
日

当
面
の
農
林
水
産
行
政
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
田
名
部
農
林
水
産
大
臣
、
政
府
委
員
、
厚
生
省
、
環
境
庁
、
外

務
省
及
び
通
商
産
業
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

六
月
　
　
一
日
　
火
曜
日　
　
　
　
　

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

○
商
工
委
員
会

平
成
五
年二
月
　
十
八
日
　
木
曜
日

経
済
計
画
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
船
田
経
済
企
画
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

通
商
産
業
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
森
通
商
産
業
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
四
年
に
お
け
る
公
正
取
引
委
員
会
の
業
務
の
概
略
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
小
粥
公
正
取
引
委
員
会
委
員
長

か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

三
月
二
十
五
日
　
木
曜
日

通
商
産
業
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
及
び
経
済
計
画
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
森
通
商
産

業
大
臣
、
船
田
経
済
企
画
庁
長
官
、
小
粥
公
正
取
引
委
員
会
委
員
長
、
政
府
委
員
、
運
輸
省
及
び
大
蔵
省
当
局

に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

四
月
二
十
七
日
　
火
曜
日

新
た
な
日
米
間
協
議
等
に
関
す
る
件
、
公
正
取
引
委
員
会
の
機
能
強
化
に
関
す
る
件
、
総
合
経
済
対
策
に
関
す



る
件
、
ロ
シ
ア
の
放
射
性
廃
棄
物
の
海
洋
投
棄
に
関
す
る
件
、
人
形
峠
の
ウ
ラ
ン
残
土
に
関
す
る
件
、
円
高
に

関
す
る
件
、
製
造
物
責
任
法
の
導
入
問
題
に
関
す
る
件
、
日
本
の
貿
易
黒
字
是
正
の
方
策
に
関
す
る
件
、
対
Ｅ

Ｃ
貿
易
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
森
通
商
産
業
大
臣
、
船
田
経
済
企
画
庁
長
官
、
小
粥
公
正
取
引
委
員
会
委
員

長
、
政
府
委
員
、
外
務
省
、
科
学
技
術
庁
、
大
蔵
省
当
局
及
び
参
考
人
動
力
炉
・
核
燃
料
開
発
事
業
団
理
事
竹

之
内
一
哲
君
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

○
運
輸
委
員
会

平
成
五
年二
月
　
十
八
日
　
木
曜
日

運
輸
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
越
智
運
輸
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
五
年
度
運
輸
省
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

四
月
　
　
八
日
　
木
曜
日

運
輸
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
越
智
運
輸
大
臣
、
政
府
委
員
、
警
察
庁
及
び
建
設
省
当
局
に
対

し
質
疑
を
行
っ
た
。

六
月
　
　
三
日
　
木
曜
日

伊
豆
東
方
沖
火
山
群
発
地
震
の
観
測
体
制
に
関
す
る
件
、
佐
川
急
便
の
特
別
監
査
に
関
す
る
件
、
公
共
交
通
機

関
の
小
児
運
賃
割
引
制
度
に
関
す
る
件
、
関
西
国
際
空
港
開
港
に
関
す
る
件
、
空
港
へ
の
ア
ク
セ
ス
に
関
す
る

件
、
成
田
空
港
問
題
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
関
す
る
件
、
「
の
ぞ
み
」
の
ト
ラ
ブ
ル
多
発
に
関
す
る
件
、
旅
行
に

係
る
苦
情
処
理
に
関
す
る
件
、
駅
舎
の
障
害
者
利
用
施
設
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
越
智
運
輸
大
臣
、
政
府
委

員
、
建
設
省
、
労
働
省
、
総
務
庁
、
消
防
庁
及
び
運
輸
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。



○
逓
信
委
員
会

平
成
五
年二
月
　
十
八
日
　
木
曜
日

郵
政
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
小
泉
郵
政
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

二
月
二
十
三
日
　
火
曜
日

郵
政
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
小
泉
郵
政
大
臣
及
び
政
府
委
員
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

二
月
二
十
五
日
　
木
曜
日

郵
政
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
小
泉
郵
政
大
臣
、
政
府
委
員
、
外
務
省
当
局
、
参
考
人
日
本
放

送
協
会
会
長
川
口
幹
夫
君
、
同
協
会
理
事
堀
井
良
殷
君
、
社
団
法
人
日
本
民
間
放
送
連
盟
専
務
理
事
松
澤
經
人

君
及
び
日
本
電
信
電
話
株
式
会
社
取
締
役
サ
ー
ビ
ス
開
発
本
部
長
三
輪
佳
生
君
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

○
労
働
委
員
会

平
成
五
年二
月
　
十
八
日
　
木
曜
日

労
働
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
村
上
労
働
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
五
年
度
労
働
省
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

三
月
二
十
五
日
　
木
曜
日

労
働
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
村
上
労
働
大
臣
、
政
府
委
員
、
厚
生
省
、
経
済
企
画
庁
及
び
警

察
庁
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。



○
建
設
委
員
会

平
成
五
年二
月
　
十
八
日
　
木
曜
日

建
設
行
政
、
国
土
行
政
及
び
北
海
道
総
合
開
発
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
中
村
建
設
大
臣
、
井
上
国

土
庁
長
官
及
び
北
北
海
道
開
発
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

二
月
二
十
三
日
　
火
曜
日

道
路
整
備
に
関
す
る
件
、
建
設
工
事
の
安
全
対
策
に
関
す
る
件
、
北
海
道
総
合
開
発
に
関
す
る
件
、
住
宅
対
策

に
関
す
る
件
、
リ
ゾ
ー
ト
整
備
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
中
村
建
設
大
臣
、
井
上
国
土
庁
長
官
、
北
北
海
道
開

発
庁
長
官
、
政
府
委
員
、
労
働
省
、
環
境
庁
、
運
輸
省
当
局
、
参
考
人
住
宅
・
都
市
整
備
公
団
理
事
立
石
真

君
、
同
公
団
理
事
斎
藤
衛
君
及
び
同
公
団
総
裁
豊
藏
一
君
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

四
月
二
十
二
日
　
木
曜
日

談
合
と
独
占
禁
止
法
運
用
に
関
す
る
件
、
公
共
工
事
入
札
制
度
の
適
正
化
に
関
す
る
件
、
建
設
業
界
の
使
途
不

明
金
に
関
す
る
件
、
諸
外
国
の
入
札
制
度
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
中
村
建
設
大
臣
、
政
府
委
員
、
公
正
取
引

委
員
会
、
会
計
検
査
院
、
通
商
産
業
省
、
国
税
庁
及
び
建
設
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

六
月
　
　
四
日
　
金
曜
日

建
設
産
業
に
お
け
る
入
札
制
度
等
の
在
り
方
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
参
考
人
富
士
大
学
経
済
学
部
教
授
前
田
邦

夫
君
、
東
京
大
学
工
学
部
教
授
國
島
正
彦
君
及
び
社
団
法
人
日
本
建
設
業
団
体
連
合
会
専
務
理
事
伊
藤
晴
朗
君

か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。



○
予
算
委
員
会

平
成
五
年四
月
　
　
一
日
　
木
曜
日

予
算
の
執
行
状
況
に
関
す
る
件
に
関
し
東
京
佐
川
問
題
等
に
つ
い
て
、
参
考
人
日
本
債
券
信
用
銀
行
頭
取
松
岡

誠
司
君
に
対
し
、
質
疑
を
行
い
、
証
人
岡
景
俊
君
及
び
田
代
一
正
君
か
ら
証
言
を
聴
い
た
。

四
月
　
　
二
日
　
金
曜
日

予
算
の
執
行
状
況
に
関
す
る
件
に
関
し
政
治
不
祥
事
の
解
明
と
国
政
調
査
機
能
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
参
考
人

弁
護
士
堀
田
力
君
、
関
東
学
園
大
学
法
学
部
教
授
浅
野
一
郎
君
及
び
北
海
道
大
学
法
学
部
助
教
授
山
口
二
郎
君

か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

金
丸
前
衆
議
院
議
員
等
の
所
得
税
法
違
反
事
件
等
の
捜
査
処
理
等
に
つ
い
て
後
藤
田
法
務
大
臣
及
び
政
府
委
員

か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

○
決
算
委
員
会

平
成
五
年四
月
　
　
五
日
　
月
曜
日

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

○
科
学
技
術
特
別
委
員
会

平
成
五
年二
月
　
十
七
日
　
水
曜
日

科
学
技
術
振
興
の
た
め
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
中
島
科
学
技
術
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。



平
成
五
年
度
科
学
技
術
庁
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

二
月
二
十
六
日
　
金
曜
日

科
学
技
術
振
興
の
た
め
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
中
島
科
学
技
術
庁
長
官
、
政
府
委
員
、
文
部
省
、

厚
生
省
、
科
学
技
術
庁
及
び
外
務
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

○
環
境
特
別
委
員
会

平
成
五
年二月
二
十
二
日
　
月
曜
日

公
害
対
策
及
び
環
境
保
全
の
基
本
施
策
に
つ
い
て
林
環
境
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
五
年
度
環
境
庁
関
係
予
算
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

平
成
五
年
度
各
省
庁
の
環
境
保
全
関
係
予
算
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

公
害
等
調
整
委
員
会
の
事
務
概
要
等
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

四
月
　
　
七
日
　
水
曜
日

公
害
対
策
及
び
環
境
保
全
の
基
本
施
策
に
つ
い
て
林
環
境
庁
長
官
、
政
府
委
員
、
林
野
庁
、
通
商
産
業
省
、
建

設
省
、
運
輸
省
、
郵
政
省
、
厚
生
省
及
び
農
林
水
産
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

○
災
害
対
策
特
別
委
員
会

平
成
五
年二
月
　
　
九
日
　
火
曜
日

平
成
五
年
釧
路
沖
地
震
災
害
及
び
能
登
半
島
沖
の
地
震
災
害
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。



二
月
二
十
二
日
　
月
曜
日

災
害
対
策
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
井
上
国
土
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
五
年
度
防
災
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

平
成
五
年
釧
路
沖
地
震
災
害
被
害
状
況
及
び
復
旧
状
況
の
実
情
に
つ
い
て
派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

平
成
五
年
釧
路
沖
地
震
災
害
に
関
す
る
件
、
平
成
三
年
雲
仙
・
普
賢
岳
噴
火
災
害
に
関
す
る
件
、
震
災
対
策
に

関
す
る
件
等
に
つ
い
て
井
上
国
土
庁
長
官
、
政
府
委
員
、
運
輸
省
、
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
、
建
設
省
、
農
林
水

産
省
、
中
小
企
業
庁
、
厚
生
省
、
消
防
庁
、
総
理
府
、
気
象
庁
及
び
外
務
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

四
月
　
十
六
日
　
金
曜
日

地
震
予
知
に
関
す
る
件
、
雲
仙
・
普
賢
岳
噴
火
災
害
対
策
に
関
す
る
件
、
震
災
時
応
急
医
療
に
関
す
る
件
、
急

傾
斜
地
崩
壊
対
策
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
井
上
国
土
庁
長
官
、
政
府
委
員
、
文
部
省
、
科
学
技
術
庁
、
建
設

省
、
気
象
庁
、
厚
生
省
、
中
小
企
業
庁
、
防
衛
庁
、
外
務
省
及
び
林
野
庁
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

五
月
　
十
四
日
　
金
曜
日

平
成
五
年
雲
仙
・
普
賢
岳
土
石
流
災
害
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

六
月
　
　
二
日
　
水
曜
日

平
成
五
年
雲
仙
・
普
賢
岳
土
石
流
に
よ
る
被
害
の
実
情
に
つ
い
て
派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

雲
仙
・
普
賢
岳
噴
火
災
害
対
策
に
関
す
る
件
、
伊
豆
半
島
東
方
沖
群
発
地
震
に
関
す
る
件
、
桜
島
の
火
山
活
動

に
よ
る
被
害
対
策
に
関
す
る
件
、
地
球
環
境
破
壊
と
災
害
と
の
関
係
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
井
上
国
土
庁
長

官
、
政
府
委
員
、
気
象
庁
、
建
設
省
、
消
防
庁
、
運
輸
省
、
農
林
水
産
省
、
厚
生
省
、
文
部
省
、
資
源
エ
ネ
ル

ギ
ー
庁
、
環
境
庁
、
林
野
庁
及
び
外
務
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。



○
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会

平
成
五
年
三
月
二
十
六
日　
　

金
曜
日

平
成
五
年
度
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
し
て
の
施
策
に
つ
い
て
渡
辺
外
務
大
臣
、
鹿
野
総
務
庁
長
官
及
び
北
沖

縄
開
発
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

六
月
　
　
二
日
　
水
曜
日

八
重
山
地
域
に
お
け
る
マ
ラ
リ
ア
問
題
に
関
す
る
件
、
東
シ
ナ
海
に
お
け
る
沖
縄
の
漁
船
等
へ
の
発
砲
事
件
に

関
す
る
件
、
北
方
領
土
隣
接
地
域
振
興
に
関
す
る
件
、
北
方
領
土
と
の
ビ
ザ
な
し
相
互
交
流
に
関
す
る
件
、
厚

生
年
金
格
差
是
正
問
題
に
関
す
る
件
、
米
軍
嘉
手
納
弾
薬
庫
隣
接
の
残
地
補
償
に
関
す
る
件
、
つ
ぶ
れ
地
問
題

に
関
す
る
件
、
沖
縄
の
農
業
振
興
に
関
す
る
件
、
県
道
一
〇
四
号
越
え
射
撃
訓
練
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
北

国
務
大
臣
、
政
府
委
員
、
海
上
保
安
庁
、
運
輸
省
、
厚
生
省
及
び
防
衛
施
設
庁
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

○
土
地
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会

平
成
五
年二
月
二
十
四
日
　
水
曜
日

土
地
対
策
の
基
本
方
針
及
び
当
面
の
諸
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
井
上
国
務
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

四
月
二
十
一
日
　
水
曜
日

地
価
対
策
の
目
標
に
関
す
る
件
、
土
地
関
連
融
資
に
関
す
る
件
、
土
地
税
制
に
関
す
る
件
、
土
地
利
用
に
関
す

る
件
、
土
地
情
報
整
備
に
関
す
る
件
、
東
京
一
極
集
中
是
正
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
井
上
国
務
大
臣
、
政
府

委
員
、
大
蔵
省
、
国
税
庁
、
建
設
省
、
自
治
省
、
林
野
庁
、
文
化
庁
及
び
厚
生
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ

た
。



五
月
　
十
九
日
　
水
曜
日

土
地
利
用
計
画
と
土
地
税
制
に
関
す
る
件
、
地
価
動
向
と
土
地
政
策
に
関
す
る
件
、
今
後
の
都
市
整
備
の
あ
り

方
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
参
考
人
明
海
大
学
不
動
産
学
部
長
・
財
団
法
人
土
地
総
合
研
究
所
理
事
長
石
原
舜

介
君
、
財
団
法
人
建
設
経
済
研
究
所
常
務
理
事
長
谷
川
徳
之
輔
君
及
び
東
海
大
学
開
発
技
術
研
究
所
教
授
秋
山

政
敬
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

○
国
際
問
題
に
関
す
る
調
査
会

平
成
五
年二
月
二
十
六
日

金
曜
日

二
十
一
世
紀
に
向
け
た
日
本
の
責
務
に
つ
い
て
東
京
大
学
教
授
渡
辺
昭
夫
君
及
び
日
本
国
際
交
流
セ
ン
タ
ー
理

事
長
山
本
正
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
両
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

中
東
和
平
問
題
等
に
つ
い
て
海
外
派
遣
議
員
か
ら
概
要
報
告
を
聴
い
た
。

四
月
　
十
二
日
　
月
曜
日

二
十
一
世
紀
に
向
け
た
日
本
の
責
務
に
つ
い
て
上
智
大
学
教
授
川
田
侃
君
及
び
国
際
日
本
文
化
研
究
セ
ン
タ
ー

教
授
飯
田
経
夫
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
両
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

四
月
二
十
六
日
　
月
曜
日

外
交
・
総
合
安
全
保
障
に
関
す
る
調
査
会
調
査
報
告
書
「
九
〇
年
代
の
日
本
の
役
割
―
環
境
と
安
全
保
障
の
あ

り
方
―
」
に
関
す
る
政
府
の
対
応
に
つ
い
て
政
府
委
員
、
通
商
産
業
省
、
経
済
企
画
庁
、
文
部
省
、
建
設
省
及

び
厚
生
省
当
局
か
ら
説
明
を
聴
い
た
後
、
政
府
委
員
、
外
務
省
及
び
経
済
企
画
庁
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ

た
。

六
月
　
十
四
日
　
月
曜
日

国
際
問
題
に
関
す
る
調
査
報
告
書
（
中
間
報
告
）
を
提
出
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。



○
国
民
生
活
に
関
す
る
調
査
会

平
成
五
年二
月
　
十
九
日
　
金
曜
日

本
格
的
高
齢
社
会
へ
の
対
応
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
参
考
人
国
立
医
療
・
病
院
管
理
研
究
所
施
設
計
画
研
究
部

地
域
医
療
施
設
計
画
研
究
室
長
外
山
義
君
、
日
本
放
送
協
会
解
説
委
員
行
天
良
雄
君
及
び
全
国
社
会
福
祉
協
議

会
高
年
福
祉
部
長
和
田
敏
明
君
か
ら
説
明
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

四
月
　
十
六
日
　
金
曜
日

本
格
的
高
齢
社
会
へ
の
対
応
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
総
務
庁
、
厚
生
省
及
び
経
済
企
画
庁
当
局
か
ら
説
明
を
聴

い
た
後
、
政
府
委
員
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

四
月
二
十
三
日
　
金
曜
日

本
格
的
高
齢
社
会
へ
の
対
応
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
文
部
省
、
通
商
産
業
省
、
労
働
省
、
農
林
水
産
省
、
運
輸

省
及
び
建
設
省
当
局
か
ら
説
明
を
聴
い
た
後
、
政
府
委
員
、
文
部
省
、
厚
生
省
及
び
通
商
産
業
省
当
局
に
対
し

質
疑
を
行
っ
た
。

五
月
二
十
一
日
　
金
曜
日

本
格
的
高
齢
社
会
へ
の
対
応
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
参
考
人
慶
應
義
塾
大
学
経
済
学
部
教
授
島
田
晴
雄
君
及
び

日
本
大
学
経
済
学
部
教
授
・
同
人
口
研
究
所
研
究
部
長
小
川
直
宏
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
両
参
考
人
に
対

し
質
疑
を
行
っ
た
。

五
月
三
十
一
日
　
月
曜
日

本
格
的
高
齢
社
会
へ
の
対
応
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
意
見
の
交
換
を
行
っ
た
。



○
産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
調
査
会

平
成
五
年二
月
　
　
三
日
　
水
曜
日

二
十
一
世
紀
に
向
け
て
の
労
働
力
事
情
の
展
望
と
課
題
に
関
す
る
件
、
労
働
時
間
短
縮
の
推
進
上
の
課
題
に
関

す
る
件
、
二
十
一
世
紀
に
向
け
た
労
働
力
事
情
の
変
化
に
伴
う
労
働
者
へ
の
影
響
に
関
す
る
件
及
び
二
十
一
世

紀
に
向
け
た
労
働
力
事
情
の
変
化
と
産
業
経
済
へ
の
影
響
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
参
考
人
日
本
労
働
研
究
機
構

研
究
所
長
・
信
州
大
学
経
済
学
部
教
授
高
梨
昌
君
、
日
本
労
働
組
合
総
連
合
会
副
事
務
局
長
河
口
博
行
君
及
び

日
本
経
営
者
団
体
連
盟
専
務
理
事
小
川
泰
一
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

二
月
　
　
五
日
　
金
曜
日

二
十
一
世
紀
に
向
け
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
長
期
需
給
動
向
に
関
す
る
件
、
二
十
一
世
紀
に
向
け
た
地
球
環
境
問
題
と

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
件
及
び
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
現
状
と
二
十
一
世
紀
に
向
け
た
課
題
に
関
す
る
件
に
つ
い
て

参
考
人
財
団
法
人
日
本
エ
ネ
ル
ギ
ー
経
済
研
究
所
研
究
理
事
藤
目
和
哉
君
、
財
団
法
人
世
界
エ
ネ
ル
ギ
ー
会
議

東
京
大
会
組
織
委
員
会
専
務
理
事
横
堀
恵
一
君
及
び
財
団
法
人
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
ン
タ
ー
専
務
理
事
石
田
寛
君

か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

二
月
二
十
四
日
　
水
曜
日

高
年
齢
者
の
雇
用
問
題
に
関
す
る
件
、
女
性
の
雇
用
問
題
に
関
す
る
件
及
び
中
小
企
業
分
野
に
お
け
る
雇
用
・

労
働
時
間
短
縮
問
題
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
参
考
人
財
団
法
人
高
年
齢
者
雇
用
開
発
協
会
理
事
長
守
屋
孝
一

君
、
弁
護
士
若
菜
允
子
君
及
び
全
国
中
小
企
業
団
体
中
央
会
常
務
理
事
錦
織
璋
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各

参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

二
月
二
十
六
日
　
金
曜
日

二
十
一
世
紀
に
向
け
た
地
球
環
境
問
題
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
件
及
び
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
社
会
シ
ス
テ
ム
の

あ
り
方
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
参
考
人
東
京
大
学
工
学
部
教
授
茅
陽
一
君
、
京
都
大
学
経
済
研
究
所
所
長
佐
和
隆

光
君
及
び
株
式
会
社
住
環
境
計
画
研
究
所
代
表
取
締
役
中
上
英
俊
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に



対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

四
月
　
十
四
日
　
水
曜
日

労
働
力
不
足
・
労
働
時
間
短
縮
の
産
業
経
済
に
与
え
る
影
響
と
課
題
に
関
す
る
件
、
二
十
一
世
紀
に
向
け
て
の

労
働
力
不
足
問
題
へ
の
対
応
策
に
関
す
る
件
及
び
日
本
型
雇
用
シ
ス
テ
ム
と
労
働
力
不
足
・
労
働
時
間
短
縮
問

題
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
参
考
人
中
央
大
学
総
合
政
策
学
部
教
授
水
野
朝
夫
君
、
上
智
大
学
国
際
関
係
研
究
所

教
授
八
代
尚
宏
君
及
び
東
京
大
学
法
学
部
教
授
菅
野
和
夫
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑

を
行
っ
た
。

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

四
月
二
十
一
日
　
水
曜
日

二
十
一
世
紀
に
向
け
た
地
球
環
境
問
題
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
件
及
び
二
十
一
世
紀
に
向
け
た
省
エ
ネ
ル
ギ

ー
と
社
会
シ
ス
テ
ム
の
あ
り
方
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
参
考
人
芝
浦
工
業
大
学
シ
ス
テ
ム
工
学
部
教
授
・
東
京

大
学
名
誉
教
授
平
田
賢
君
、
東
京
農
工
大
学
工
学
部
教
授
柏
木
孝
夫
君
及
び
東
京
大
学
工
学
部
教
授
月
尾
嘉
男

君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

五
月
　
十
二
日
　
水
曜
日

エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
の
現
状
と
課
題
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
後
、
政
府
委
員
及
び

文
部
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
の
見
通
し
と
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
意
見
の
交
換
を
行
っ
た
。

五
月
二
十
六
日
　
水
曜
日

二
十
一
世
紀
型
産
業
経
済
構
造
へ
の
課
題
―
労
働
力
問
題
を
中
心
と
し
て
―
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
意
見
の
交

換
を
行
っ
た
。

六
月
　
十
四
日
　
月
曜
日

産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
調
査
報
告
書
（
中
間
報
告
）
を
提
出
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。




