
 
 

 

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

令
和
四
年
四
月
二
十
六
日 

 

参
議
院
国
土
交
通
委
員
会 

 

  

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
は
、
環
境
や
景
観
へ
の
悪
影
響
、
土
砂
災
害
の
要
因
に
な
る
こ
と
も
危
惧
さ
れ
る
こ
と

か
ら
各
地
で
住
民
と
の
ト
ラ
ブ
ル
も
起
き
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
地
域
福
利
増
進
事
業
の
対
象
事
業
と
し
て
、
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
の
整
備
を
追
加
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
法
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
防
災
用
の
非
常
電
源
や
住
民
参
加
の

地
産
地
消
に
資
す
る
発
電
設
備
等
に
限
定
す
る
な
ど
、
そ
の
要
件
を
厳
格
に
定
め
る
こ
と
。
ま
た
、
当
該
設
備
の
整
備
後
に

お
い
て
も
適
切
な
運
用
が
な
さ
れ
る
よ
う
、
関
係
省
庁
の
連
携
の
下
、
継
続
的
な
確
認
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

二 

特
定
所
有
者
不
明
土
地
の
範
囲
が
朽
廃
し
た
空
き
家
等
の
建
築
物
の
存
す
る
土
地
に
拡
大
す
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
地
域
福

利
増
進
事
業
等
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
建
築
物
の
除
却
に
係
る
費
用
に
つ
い
て
、
市
町
村
等
に
対
す
る
必
要
な
財
政
的

支
援
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

三 

災
害
等
の
発
生
を
防
止
す
る
た
め
、
管
理
不
全
の
所
有
者
不
明
土
地
に
対
す
る
市
町
村
長
に
よ
る
代
執
行
制
度
が
創
設
さ

れ
る
こ
と
に
伴
い
、
そ
の
運
用
が
適
時
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
作
成
、
制
度
の
周
知
徹
底
等
を
行
う
と

と
も
に
、
必
要
な
財
政
的
支
援
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

四 

所
有
者
不
明
土
地
等
の
地
域
に
お
け
る
課
題
が
あ
る
土
地
へ
の
対
応
を
実
効
的
な
も
の
に
す
る
た
め
、
市
町
村
が
所
有
者

不
明
土
地
対
策
計
画
の
作
成
等
の
た
め
に
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
協
議
会
に
お
い
て
、
宅
地
建
物
取
引
業
者
、
司
法
書
士
、

土
地
家
屋
調
査
士
等
の
専
門
家
の
積
極
的
な
活
用
が
図
ら
れ
る
よ
う
取
り
組
む
こ
と
。
ま
た
、
所
有
者
不
明
土
地
利
用
円
滑



化
等
推
進
法
人
の
活
動
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
ノ
ウ
ハ
ウ
の
共
有
や
必
要
な
情
報
提
供
等
を
図
る
と
と
も
に
、
税
財
政

上
の
特
例
措
置
等
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

五 

「
所
有
者
不
明
土
地
等
対
策
の
推
進
の
た
め
の
関
係
閣
僚
会
議
」
の
枠
組
み
を
当
分
の
間
、
維
持
し
、
所
有
者
不
明
土
地

問
題
等
に
係
る
諸
課
題
に
つ
い
て
、
関
係
行
政
機
関
の
緊
密
な
連
携
に
よ
り
政
府
一
体
と
な
っ
て
引
き
続
き
総
合
的
に
取
り

組
む
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 

 


