
全
世
代
対
応
型
の
社
会
保
障
制
度
を
構
築
す
る
た
め
の
健
康
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
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政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。 

一
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に
お
け
る
窓
口
負
担
割
合
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
二
割
負
担
の
対
象
と
な
る
後
期
高
齢
者
に
お
い

て
、
必
要
な
受
診
が
抑
制
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
疾
病
の
早
期
発
見
が
妨
げ
ら
れ
、
重
症
化
に
つ
な
が
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、

健
康
診
査
の
強
化
な
ど
必
要
な
取
組
を
進
め
る
こ
と
。
ま
た
、
窓
口
負
担
割
合
の
見
直
し
が
後
期
高
齢
者
の
受
診
に
与
え
る

影
響
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
い
わ
ゆ
る
長
瀬
式
に
つ
い
て
、
現
代
の
受
療
行
動
等
に
対
応
し
た
信
頼
性
の
高
い
推
計
が
可

能
と
な
る
よ
う
研
究
を
進
め
る
こ
と
。 

二
、
二
割
負
担
の
対
象
と
な
る
後
期
高
齢
者
に
対
し
て
設
け
ら
れ
る
配
慮
措
置
に
つ
い
て
は
、
高
額
療
養
費
制
度
に
よ
る
対
応

と
な
る
こ
と
か
ら
、
申
請
漏
れ
等
が
生
じ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
や
医
療
機
関
等
に
対
し
、
ポ

ス
タ
ー
や
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
提
供
な
ど
必
要
な
支
援
を
行
い
、
そ
の
周
知
・
広
報
を
徹
底
す
る
こ
と
。
ま
た
、
事
前
に
高
額



療
養
費
の
振
込
先
口
座
の
登
録
を
行
え
る
よ
う
に
す
る
な
ど
申
請
漏
れ
が
生
じ
な
い
よ
う
な
取
組
を
プ
ッ
シ
ュ
型
で
進
め
る

こ
と
に
つ
い
て
、
関
係
機
関
と
協
議
を
進
め
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
配
慮
措
置
の
導
入
に
よ
り
、
高
額
療
養
費
制
度
の
対
象
と

な
る
被
保
険
者
の
急
増
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
事
務
負
担
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
等
に
対

す
る
支
援
を
的
確
に
実
施
す
る
こ
と
。 

三
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
創
設
以
降
、
高
齢
者
世
代
と
現
役
世
代
の
人
口
バ
ラ
ン
ス
が
大
き
く
変
化
し
、
制
度
の
支
え
手

で
あ
る
現
役
世
代
に
対
す
る
負
担
が
加
速
度
的
に
増
し
て
い
る
こ
と
や
、
現
役
並
み
所
得
の
後
期
高
齢
者
に
係
る
医
療
給
付

費
に
つ
い
て
公
費
負
担
が
行
わ
れ
て
お
ら
ず
現
役
世
代
に
対
す
る
過
重
な
負
担
と
な
っ
て
い
る
こ
と
等
を
踏
ま
え
、
後
期
高

齢
者
医
療
制
度
に
お
け
る
財
源
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
。 

四
、
後
期
高
齢
者
支
援
金
の
増
大
に
加
え
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行
の
影
響
を
受
け
た
保
険
料
収
入
の
急
減
に

よ
り
、
健
康
保
険
組
合
の
財
政
運
営
が
極
め
て
困
難
な
状
況
に
あ
る
こ
と
等
を
踏
ま
え
、
特
に
財
政
状
況
が
厳
し
い
健
康
保

険
組
合
に
対
す
る
財
政
支
援
や
保
険
者
機
能
強
化
支
援
事
業
等
の
推
進
を
図
る
こ
と
。 

五
、
健
康
保
険
等
に
お
け
る
傷
病
手
当
金
の
支
給
期
間
の
通
算
化
に
当
た
っ
て
は
、
制
度
の
一
層
の
活
用
が
図
ら
れ
る
よ
う
、

事
業
主
及
び
労
働
者
に
対
し
、
改
正
内
容
の
ほ
か
制
度
自
体
の
趣
旨
・
申
請
手
続
等
に
関
し
て
丁
寧
な
周
知
を
行
う
こ
と
。



ま
た
、
事
業
主
か
ら
申
請
手
続
に
係
る
協
力
が
得
ら
れ
な
い
な
ど
、
不
適
切
と
見
受
け
ら
れ
る
ケ
ー
ス
が
発
生
し
た
場
合
に

は
、
保
険
者
と
連
携
し
つ
つ
、
当
該
事
業
主
に
対
し
て
適
切
に
指
導
を
行
う
こ
と
。 

六
、
育
児
・
介
護
休
業
法
の
改
正
に
よ
り
、
育
児
休
業
を
最
大
四
回
に
分
割
し
て
取
得
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
こ
と
を
踏
ま

え
、
単
に
社
会
保
険
料
免
除
だ
け
を
目
的
と
し
た
恣
意
的
な
育
児
休
業
の
取
得
が
行
わ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
各
事
業
主

に
対
し
て
制
度
の
適
切
な
活
用
を
促
す
こ
と
。
ま
た
、
育
児
休
業
取
得
に
よ
る
社
会
保
険
料
免
除
の
適
用
状
況
を
把
握
し
、

適
切
な
運
用
が
行
わ
れ
て
い
る
か
不
断
の
検
証
を
行
う
こ
と
。 

七
、
国
民
健
康
保
険
に
導
入
さ
れ
る
未
就
学
児
に
対
す
る
均
等
割
保
険
料
・
税
の
減
額
措
置
に
つ
い
て
、
市
町
村
や
都
道
府
県

等
に
お
け
る
財
政
状
況
等
を
勘
案
し
な
が
ら
、
対
象
者
や
減
額
幅
の
更
な
る
拡
充
を
引
き
続
き
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
国

民
健
康
保
険
に
つ
い
て
は
、
被
用
者
保
険
と
異
な
り
、
出
産
手
当
金
制
度
等
の
所
得
保
障
を
目
的
と
す
る
現
金
給
付
が
任
意

に
よ
る
実
施
と
さ
れ
、
産
前
・
産
後
期
間
等
に
お
け
る
保
険
料
免
除
制
度
も
設
け
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
少
子
化
対
策

等
の
観
点
を
踏
ま
え
、
財
源
や
保
険
料
負
担
の
在
り
方
等
も
勘
案
し
つ
つ
、
出
産
に
関
す
る
保
険
料
に
お
け
る
配
慮
の
必
要

性
や
在
り
方
等
を
検
討
す
る
こ
と
。 

八
、
機
微
性
が
高
く
、
第
三
者
に
は
知
ら
れ
た
く
な
い
情
報
が
含
ま
れ
得
る
健
診
情
報
等
が
、
各
保
険
者
に
よ
り
多
く
集
約
さ



れ
る
よ
う
に
な
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
当
該
情
報
が
適
切
に
管
理
・
運
用
さ
れ
る
よ
う
、
国
が
責
任
を
も
っ
て
個
人
情
報
保
護

法
等
に
基
づ
く
適
切
か
つ
十
分
な
助
言
・
指
導
を
行
う
と
と
も
に
、
関
係
法
令
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
の
周
知
・
広
報
を
徹
底

し
、
併
せ
て
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
見
直
し
な
ど
適
切
か
つ
十
分
な
個
人
情
報
保
護
に
向
け
た
不
断
の
検
討
と
対
処
を
行
う
こ
と
。 

九
、
医
療
扶
助
に
お
け
る
オ
ン
ラ
イ
ン
資
格
確
認
の
導
入
に
当
た
っ
て
は
、
制
度
施
行
ま
で
に
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
取
得
や
医

療
機
関
等
に
お
け
る
オ
ン
ラ
イ
ン
資
格
確
認
シ
ス
テ
ム
の
導
入
が
進
ま
な
い
場
合
、
医
療
券
等
の
発
行
業
務
が
併
存
し
、
か

え
っ
て
福
祉
事
務
所
の
事
務
負
担
を
増
大
さ
せ
る
こ
と
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
こ
と
か
ら
、
被
保
護
者
の
個
人
番
号
カ
ー
ド

取
得
の
支
援
や
、
医
療
機
関
等
に
お
け
る
オ
ン
ラ
イ
ン
資
格
確
認
シ
ス
テ
ム
の
導
入
支
援
を
進
め
る
こ
と
。
ま
た
、
何
ら
か

の
事
情
に
よ
り
制
度
施
行
後
に
お
い
て
も
個
人
番
号
カ
ー
ド
を
保
有
す
る
に
至
っ
て
い
な
い
被
保
護
者
に
対
し
て
は
、
引
き

続
き
医
療
券
等
の
発
行
を
行
う
な
ど
、
必
要
な
医
療
を
受
け
ら
れ
る
体
制
を
確
保
す
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
情
報
通
信
機
器
を

保
有
し
て
い
な
い
被
保
護
者
が
、
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
を
通
じ
て
自
身
の
健
診
情
報
等
を
閲
覧
で
き
る
よ
う
、
適
切
な
支
援
を

行
う
こ
と
。 

十
、
近
年
増
加
の
一
途
に
あ
る
高
額
な
医
薬
品
・
医
療
機
器
に
つ
い
て
、
将
来
の
医
療
保
険
財
政
に
与
え
る
影
響
を
早
期
に
検

証
し
、
そ
の
適
切
な
評
価
の
在
り
方
に
関
す
る
検
討
を
進
め
る
と
と
も
に
、
特
に
各
製
薬
企
業
等
に
よ
る
医
薬
品
等
の
情
報



開
示
状
況
の
評
価
に
つ
い
て
、
開
発
過
程
に
お
け
る
特
許
料
等
の
取
扱
い
等
も
含
め
、
十
分
な
検
討
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、

極
め
て
高
額
と
な
り
得
る
遺
伝
子
治
療
に
つ
い
て
、
そ
の
在
り
方
を
速
や
か
に
検
討
し
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
た
適
切
な
評

価
の
在
り
方
も
含
め
、
今
後
の
方
向
性
を
示
す
こ
と
。 

十
一
、
窓
口
負
担
割
合
の
見
直
し
な
ど
患
者
の
受
診
行
動
に
影
響
を
与
え
得
る
制
度
変
更
を
検
討
す
る
場
合
は
、
医
療
費
へ
の

効
果
額
の
詳
細
な
内
訳
な
ど
を
関
係
審
議
会
等
に
明
示
し
た
上
で
議
論
を
進
め
る
こ
と
。 

十
二
、
二
〇
二
二
年
以
降
後
期
高
齢
者
が
急
増
す
る
中
、
現
役
世
代
の
負
担
上
昇
を
抑
え
な
が
ら
、
国
民
皆
保
険
制
度
の
維
持

に
向
け
た
持
続
可
能
な
全
世
代
型
の
医
療
保
険
制
度
を
構
築
す
る
た
め
、
保
険
料
賦
課
限
度
額
の
引
上
げ
な
ど
能
力
に
応
じ

た
負
担
の
在
り
方
、
保
険
給
付
の
在
り
方
、
医
療
費
財
源
に
お
け
る
保
険
料
、
公
費
、
自
己
負
担
の
適
切
な
バ
ラ
ン
ス
の
在

り
方
等
に
つ
い
て
、
税
制
も
含
め
た
総
合
的
な
議
論
に
着
手
し
、
必
要
な
法
整
備
等
を
講
ず
る
こ
と
。 

右
決
議
す
る
。 


