
平

成

三

十

年

七

月

五

日

参

議

院

内

閣

委

員

会

ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
基
本
法
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
に
対
応
す
る
べ
き
で
あ
る
。

一

政
府
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
推
進
基
本
計
画
に
基
づ
く
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
の
実
効
性
を
最
大
限
確
保

す
る
た
め
、
徹
底
し
た
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
基
づ
く
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
。

二

政
府
は
、
本
法
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
包
括
的
な
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
の
必
要
性
に
つ
い
て
留
意
し
つ
つ
、

ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
推
進
基
本
計
画
の
策
定
に
際
し
て
は
、
啓
発
を
含
む
広
告
及
び
宣
伝
の
在
り
方
、
入
場
管
理
の

在
り
方
、
本
人
や
家
族
の
申
告
に
基
づ
く
利
用
制
限
の
在
り
方
、
相
談
窓
口
の
在
り
方
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
に
お
け
る

対
応
の
在
り
方
等
を
検
討
す
る
こ
と
。

三

政
府
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
推
進
基
本
計
画
の
策
定
及
び
施
策
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存

症
の
患
者
等
の
支
援
等
を
始
め
と
す
る
取
組
の
実
態
を
十
分
に
調
査
の
上
、
必
要
と
さ
れ
る
対
策
を
検
討
す
る
こ
と
。

四

本
法
第
七
条
に
定
め
る
関
係
事
業
者
は
、
本
法
が
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
に
よ
り
不
幸
な
状
況
に
陥
る
人
を
で
き
る
だ
け

少
な
く
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
の
事
業
活
動
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
の
予

防
等
に
可
能
な
限
り
配
慮
す
る
こ
と
。

五

政
府
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
問
題
啓
発
週
間
の
期
間
を
定
め
た
理
由
が
、
新
年
度
に
新
た
に
大
学
生
・
社
会
人
と
な



っ
た
青
少
年
や
若
い
世
代
に
対
し
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
問
題
へ
の
関
心
と
理
解
を
深
め
る
機
会
を
設
け
る
こ
と
等
に
鑑

み
、
青
少
年
に
対
し
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
問
題
に
係
る
知
識
の
普
及
に
徹
底
し
て
取
り
組
む
こ
と
。

六

政
府
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
と
ア
ル
コ
ー
ル
、
薬
物
等
に
対
す
る
依
存
に
関
す
る
施
策
と
の
有
機
的
な
連
携
を

図
り
つ
つ
、
適
切
な
予
算
の
策
定
を
行
う
よ
う
配
慮
し
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
を
着
実
に
進
め
る
た
め
の
予
算
の
確

保
に
努
め
る
こ
と
。

七

政
府
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
が
適
切
な
治
療
と
支
援
に
よ
り
回
復
が
可
能
な
疾
患
で
あ
る
こ
と
な
ど
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル

等
依
存
症
に
関
す
る
正
し
い
知
識
の
普
及
を
図
る
こ
と
。

八

政
府
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
に
係
る
連
携
協
力
体
制
の
整
備
に
つ
い
て
、
民
間
団
体
の
取
組
と
地
域
に
お
け
る

公
的
機
関
と
の
連
携
が
確
保
さ
れ
る
も
の
と
な
る
よ
う
、
必
要
な
施
策
を
検
討
す
る
こ
と
。

九

政
府
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
の
治
療
に
有
効
な
薬
物
、
治
療
方
法
や
早
期
介
入
技
法
な
ど
、
診
断
、
治
療
、
支
援
の

方
法
に
関
す
る
研
究
を
推
進
す
る
た
め
に
、
必
要
な
措
置
を
検
討
す
る
こ
と
。

十

政
府
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
推
進
関
係
者
会
議
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、
本
法
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
ギ

ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
で
あ
る
者
等
及
び
そ
の
家
族
の
意
見
を
十
分
に
聴
取
す
る
こ
と
。

十
一

警
察
当
局
は
、
違
法
に
行
わ
れ
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
に
つ
い
て
、
取
締
り
を
一
層
強
化
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


