
 
 
 

放
送
法
第
七
十
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
承
認
を
求
め
る
の
件
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

政
府
及
び
日
本
放
送
協
会
は
、
協
会
に
対
す
る
国
民
・
視
聴
者
の
信
頼
に
基
づ
き
、
公
共
放
送
の
使
命
を
全
う
で
き
る
よ
う
、

次
の
事
項
に
つ
い
て
そ
の
実
現
に
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。 

 

一
、
協
会
は
、
役
員
の
言
動
等
に
よ
り
、
国
民
・
視
聴
者
か
ら
厳
し
い
批
判
が
多
数
寄
せ
ら
れ
、
信
頼
が
揺
ら
い
で
い
る
現
状

を
重
く
受
け
止
め
、
か
か
る
事
態
の
一
刻
も
早
い
収
束
と
信
頼
回
復
に
向
け
一
丸
と
な
っ
て
全
力
を
尽
く
す
こ
と
。 

ま
た
、
不
祥
事
の
頻
発
を
踏
ま
え
、
綱
紀
を
粛
正
し
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
徹
底
に
努
め
る
と
と
も
に
、
公
共
放
送
を

担
う
者
と
し
て
の
役
職
員
の
職
業
倫
理
を
高
め
、
組
織
一
体
と
な
っ
て
信
頼
確
保
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、
そ
の
取
組
状
況

に
つ
い
て
は
、
広
く
国
民
・
視
聴
者
に
分
か
り
易
く
、
丁
寧
に
説
明
す
る
こ
と
。 

 

二
、
協
会
の
役
職
員
は
、
公
共
放
送
に
携
わ
る
者
と
し
て
、
協
会
の
名
誉
や
信
用
を
損
ね
る
よ
う
な
発
言
や
行
動
は
厳
に
慎
む

こ
と
。 

 

三
、
経
営
委
員
会
は
、
協
会
の
経
営
に
関
す
る
最
高
意
思
決
定
機
関
と
し
て
重
い
職
責
を
担
っ
て
い
る
こ
と
を
再
確
認
し
、
役

員
の
職
務
執
行
に
対
す
る
実
効
あ
る
監
督
を
行
う
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
国
民
・
視
聴
者
の
負
託
に
応
え
る
こ
と
。 

 
 

ま
た
、
会
長
の
選
考
に
つ
い
て
は
、
今
後
と
も
手
続
の
透
明
性
を
一
層
図
り
つ
つ
、
公
共
放
送
の
会
長
と
し
て
ふ
さ
わ
し

い
資
質
・
能
力
を
兼
ね
備
え
た
人
物
が
適
切
に
選
考
さ
れ
る
よ
う
、
選
考
の
手
続
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。 

 

四
、
政
府
は
、
協
会
が
放
送
法
に
基
づ
き
公
共
の
福
祉
と
文
化
の
向
上
へ
の
寄
与
を
目
的
と
し
て
設
立
さ
れ
た
公
共
放
送
事
業

体
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
公
共
放
送
が
自
律
を
保
障
さ
れ
る
よ
う
に
放
送
法
を
運
用
す
る
こ
と
。 
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ま
た
、
経
営
委
員
の
任
命
に
当
た
っ
て
は
、
職
務
の
公
共
性
を
認
識
し
、
公
正
な
判
断
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
経
験
と
見

識
を
有
す
る
者
を
、
全
国
、
各
分
野
を
考
慮
し
て
幅
広
く
選
任
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。 

 
五
、
協
会
は
、
我
が
国
の
公
共
放
送
と
し
て
の
社
会
的
使
命
を
認
識
し
、
国
民
・
視
聴
者
の
多
様
な
要
望
に
応
え
る
と
と
も
に
、

放
送
の
不
偏
不
党
、
真
実
及
び
自
律
を
確
保
す
る
こ
と
。 

ま
た
、
放
送
番
組
の
編
集
に
当
た
っ
て
は
、
政
治
的
公
平
、
事
実
を
ま
げ
な
い
報
道
、
意
見
が
対
立
し
て
い
る
問
題
に
つ

い
て
で
き
る
だ
け
多
く
の
角
度
か
ら
論
点
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
な
ど
、
放
送
法
の
原
則
を
遵
守
す
る
こ
と
。 

 

六
、
国
際
放
送
に
つ
い
て
は
、
我
が
国
の
経
済
・
社
会
・
文
化
等
の
動
向
を
正
し
く
伝
え
る
こ
と
が
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
重
要

度
を
増
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
一
層
の
充
実
を
図
る
こ
と
。
特
に
、
協
会
が
行
う
外
国
人
向
け
映
像
国
際
放
送
に
つ
い

て
は
、
我
が
国
の
文
化
・
経
済
活
動
等
に
係
る
情
報
発
信
の
拡
大
を
図
り
、
番
組
内
容
の
充
実
、
国
内
外
に
お
け
る
国
際
放

送
の
認
知
度
の
向
上
等
に
努
め
る
こ
と
。 

 

七
、
協
会
は
、
受
信
料
に
よ
り
支
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
十
分
自
覚
し
、
国
民
・
視
聴
者
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
招
か

な
い
よ
う
配
慮
し
つ
つ
、
業
務
の
確
実
な
実
施
及
び
更
な
る
効
率
化
等
の
取
組
を
適
切
に
行
い
、
収
支
予
算
、
事
業
計
画
及

び
資
金
計
画
の
確
実
な
達
成
に
努
め
る
と
と
も
に
、
コ
ス
ト
構
造
、
視
聴
行
動
の
変
化
、
技
術
革
新
の
動
向
等
を
勘
案
し
、

受
信
料
体
系
の
在
り
方
に
つ
い
て
国
会
答
弁
を
踏
ま
え
不
断
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
。 

ま
た
、
政
府
は
、
そ
の
取
組
が
確
実
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
配
意
す
る
こ
と
。 

 

八
、
協
会
は
、
本
年
四
月
か
ら
の
消
費
税
引
上
げ
に
伴
う
受
信
料
額
の
改
定
に
当
た
っ
て
は
、
確
実
に
周
知
広
報
を
行
う
と
と

も
に
、
国
民
・
視
聴
者
か
ら
の
問
い
合
わ
せ
に
対
し
て
は
適
切
に
対
応
す
る
こ
と
。 

ま
た
、
公
共
放
送
の
存
在
意
義
と
受
信
料
制
度
に
対
す
る
国
民
の
理
解
の
促
進
と
信
頼
感
の
醸
成
に
努
め
つ
つ
、
公
平
負

担
の
観
点
か
ら
、
受
信
料
支
払
率
の
一
層
の
向
上
に
努
め
る
こ
と
。 

 



九
、
協
会
は
、
グ
ル
ー
プ
と
し
て
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
強
化
し
、
子
会
社
等
か
ら
の
適
切
な
還
元
を
図
る
と
と
も
に
、
重
複
業
務

の
整
理
等
を
推
進
し
、
透
明
性
の
高
い
効
率
的
な
グ
ル
ー
プ
経
営
を
構
築
す
る
こ
と
。 

 
十
、
現
状
の
放
送
で
は
障
が
い
者
、
高
齢
者
に
対
し
、
必
ず
し
も
十
分
な
情
報
が
伝
達
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
デ
ジ
タ
ル
・
デ
ィ

バ
イ
ド
の
解
消
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
字
幕
放
送
、
解
説
放
送
等
の
一
層
の
充
実
を
図
る
こ
と
。 

 

十
一
、
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
へ
の
完
全
移
行
後
の
課
題
に
つ
い
て
、
暫
定
的
措
置
で
あ
る
衛
星
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
終
了
に

向
け
、
暫
定
対
策
を
講
じ
て
い
る
世
帯
等
へ
の
恒
久
対
策
等
に
つ
い
て
着
実
な
実
施
に
努
め
る
こ
と
。 

 

十
二
、
協
会
は
、
首
都
直
下
地
震
や
南
海
ト
ラ
フ
地
震
等
に
備
え
、
大
阪
局
等
へ
の
本
部
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
機
能
の
整
備
を
平

成
二
十
六
年
度
中
に
完
了
す
る
と
と
も
に
、
緊
急
報
道
対
応
設
備
の
推
進
を
図
る
こ
と
。 

ま
た
、
東
日
本
大
震
災
の
復
興
に
資
す
る
震
災
報
道
と
震
災
の
記
録
の
伝
承
に
特
に
配
意
す
る
こ
と
。 

 

十
三
、
受
信
料
で
運
営
さ
れ
て
い
る
特
殊
法
人
で
あ
る
協
会
は
、
役
職
員
の
給
与
制
度
や
子
会
社
等
の
運
営
の
状
況
、
調
達
に

係
る
取
引
等
の
ほ
か
、
新
放
送
セ
ン
タ
ー
の
整
備
計
画
に
つ
い
て
、
国
民
・
視
聴
者
に
対
す
る
説
明
責
任
を
十
分
果
た
す
こ

と
。 

 

十
四
、
協
会
は
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
開
催
さ
れ
る
平
成
三
十
二
年
の
本
放
送
開
始
に
向
け
た
ス
ー
パ
ー

ハ
イ
ビ
ジ
ョ
ン
の
ほ
か
、
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
キ
ャ
ス
ト
等
の
実
用
化
に
向
け
た
研
究
開
発
、
サ
ー
ビ
ス
実
証
等
に
積
極
的
に
取

り
組
み
、
公
共
放
送
と
し
て
先
導
的
役
割
を
果
た
す
こ
と
。 

  
 

右
決
議
す
る
。 


