
現
下
の
厳
し
い
雇
用
情
勢
に
対
応
し
て
労
働
者
の
生
活
及
び
雇
用
の
安
定
を
図
る
た
め
の
雇
用
保
険
法
及
び
特

別
会
計
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

平
成
二
十
四
年
三
月
二
十
七
日

参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
非
常
に
厳
し
い
雇
用
情
勢
が
改
善
さ
れ
る
ま
で
の
間
の
措
置
と
し
て
、
平
成
二
十
一
年
の
法
改
正
に
お
い
て
、
個
別
延
長

給
付
等
に
つ
い
て
、
三
年
間
の
給
付
日
数
に
係
る
暫
定
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
が
、
本
措
置
の
期
限
の
到
来
を
目
前
に
し
て
も

未
だ
厳
し
い
雇
用
情
勢
が
続
い
て
い
る
。
様
々
な
世
界
経
済
の
要
因
が
あ
る
と
は
い
え
、
こ
の
間
の
政
府
の
対
応
が
必
ず
し

も
十
分
な
も
の
で
あ
っ
た
と
は
言
い
難
い
こ
と
か
ら
、
現
下
の
状
況
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
円
高
・
デ
フ
レ
か
ら
の
脱
却
、

さ
ら
に
は
、
景
気
回
復
や
経
済
成
長
に
資
す
る
施
策
の
推
進
に
よ
り
日
本
経
済
の
持
続
的
な
成
長
を
図
り
、
安
定
的
な
雇
用

を
確
保
す
る
こ
と
。

二
、
給
付
日
数
を
拡
充
す
る
暫
定
措
置
は
、
あ
く
ま
で
も
緊
急
避
難
的
措
置
で
あ
り
、
再
就
職
の
促
進
を
よ
り
一
層
図
る
た
め

に
、
運
用
面
に
お
い
て
必
要
な
見
直
し
を
図
る
と
と
も
に
、
関
係
機
関
と
の
連
携
強
化
な
ど
そ
の
促
進
に
資
す
る
必
要
な
対



策
を
実
施
す
る
こ
と
。

三
、
雇
用
保
険
二
事
業
に
つ
い
て
は
、
更
な
る
効
率
化
・
重
点
化
に
よ
り
不
要
不
急
な
事
業
の
廃
止
を
行
う
等
の
見
直
し
に
よ

り
、
そ
の
安
定
的
な
運
営
の
確
保
に
向
け
て
財
政
の
改
善
を
図
る
こ
と
。
ま
た
、
雇
用
調
整
助
成
金
の
支
出
の
た
め
の
失
業

等
給
付
の
積
立
金
か
ら
の
借
入
れ
に
つ
い
て
は
、
あ
く
ま
で
も
緊
急
的
か
つ
例
外
的
な
暫
定
措
置
と
し
て
平
成
二
十
二
年
の

法
改
正
時
に
講
じ
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
と
の
趣
旨
を
踏
ま
え
て
運
用
を
行
う
こ
と
。

四
、
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
休
業
又
は
離
職
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
被
災
者
に
対
し
て
は
、
個
別
延
長
給
付
の
特
例
措
置
や
広
域

延
長
給
付
に
よ
る
給
付
期
間
の
延
長
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
現
在
順
次
そ
の
支
給
が
終
了
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

被
災
地
の
復
興
促
進
に
よ
る
雇
用
の
創
出
・
確
保
に
万
全
を
期
す
と
と
も
に
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
等
に
よ
る
求
職
者
の
支
援
に

つ
い
て
一
層
の
充
実
を
図
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


